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ACTASDEMENARIA

De la sesidén ordmama. del d1a martes 7 de nowembre de 1989
Pres1denc1a de los honorables Representantes Norberto Morales B1llesteros

Carlos Rodado N or1ega

I

Siendo las cuatro y diez minutos de la tarde; la
Presidencia ordena llamar a hsta y contestan-1os ho-

norables Representantes:

Afanador Cabrera Prancisco
~Andrade José Aristides

. Aremgo_ Sanchez Anibal
Araujo Moguera Alvaro
Arrieta Visquez César
Berdugo Berdugo Hernin
Betancur Ramirez Hernando
Burgos Pareja Remberto
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho de Rangel Betty
Carrizcsa Amaya Melqulades
Carriazo Ealo Isaias

-Castro Maya Ivan
Contreras Sosa Luis Jorge
Cely Cely Rafael
Coé6rdoba Barahona Luis Eduardo
Corredor’ Nufiez José
Cotes- Mejia Micael
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Cuervo de Jaramillo Elvira
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Daniéls Guzman Martha Catalina -
Dechner Borrero Héctor ‘
Estrada Villa Armando
Fernandez Sandoval Heraclio
Francis James, Kent
Galtdn Gonzalez Carlos Julio
Galvez Mecntealegre Roberto
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Baylleres José
Garcia Cabrera Jesis Antonia
Garcia de Montoya Lucelly .

. ~Gareia Valencia Jestis Ignacio
Garcia Vargas Fernando
-Gechem Turbay Jorge Eduarde
Giraldo Loalza -Jestis Maria
Goémez Brittp Oscar
Goémez Caraballi Miguel Antonio.
Gomez Lopez Jesus Orlando
Gomez Merlano Eduardo

- Gonzalez Ceballos Rogelio
Gutiérrez Gil Rodrigo
Gutiérrez Gomez Luls
Guzman Cuevas Mauricio

Henriquez Gallo Jaime ' it

Huertas Combariza German
Jiménez Salazar Pedro
Londofic Uribe Ignacio
Lopez Caballero Alfonso
Lozano Diaz Jestis Hernando
M'Clean Cortina Julian
Mancera Céspedes Gerardo
Martinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra José QOvidlo
. Mendoza Cardenas José Luis
Millan Gonzélez Henry
Morales Ballesteros Norberto
Motoa Kuri Miguel
Motta Moita Hernan
Minera Ledn José .
Mufioz Guevara Jorge Bollvar
Muriel Silva Ernesto
Nader Nader Salomén
Ocampo Ospina Guillermo
Ortega Ramirez Jairo
Ordénez Ortega Dario Alberto
Ortiz Cuenca Julio Enrique -
. Palacios Martinez Daniel
Papamija Diago Jesis Edgar
Patific Betancur Luz Amparo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez. Garcia César

Perez Pelez Tito Alfonso
Pineda’ Chillan Carlos Alfonso
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Vélez Yolanda
Ramirez Pinzén Ciro
Revelo Palacios Victor
Rico Avendafio Armando’
Rodade Noriega Carlos
Rodriguez Beltran Ricardo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Rivero Enrique _
Ruiz Arias José Aldemar
Salazar Gdémez Fabio
Salazar Robledo Jaime
Salgado Haddad José Luis
Serrano Silva Luis Vicente
Silgado Romero Mario”
Silva Gémez Gustavo’
Tarud Hazbun Moisés
Tlrbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Alfenso
Velasquez Salazar Ernesto
Vélez Parra Gonzalo
Vieira Gilberto -
Villegas de Hoyos Pllar
Villegas Ruenes Ricardo
Vives Menotti Juan Carlos
Zuluaga Herrera Juan
Zuluaga Trujillo Alberto

" La Secretaria anuncia qus hay quérum reglamen-
tario, y, en consecuencia la. Presidencia declara abierta
la sesién.

En el curso de la misma se hacen presentes los ‘ho-
norables Representantes:

Agudelo Solis Alberto

Arias Ramirez Jaime

Barco Guerrero Enrique

Bueno Diaz José Urlel.

Campo Soto Alfonso

Caro Péréz Hern:ndo

Carvajal Gdémez Jestis Antonio
Dalel Barén Ali de Jests -
Espinosa Pacio-Lince Carlos
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Mejia Marulanda Maria Isabel
Murgas Arzuaga Luls Marlano
Nieves Matéus Manuel Horaclo
Ortiz Prieto Otto Leopoldo
Pedraza Ortega Telésforo.
Perilla Pifieros José Benigno .
Posada Floérez Fernando

Rojas Jiménez Héctor Heli
vasquez Veldasquez Orlando
Villegas Villegas German

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Agbén Obregén Alvaro
Agudelo Villa Bernando
Amador Campos -Rafael
Arango Murillo Aymer

.Ardila Duarte Jorge

Arizabaleta Calderén Jaime

" Blackburn Cortés José

Borre Hernandez Rafael °
Cadena Antia Diego. Prancisco
Carvajalino Cabrales Fernando
Casas Sanchez Arnoldo

Celis Carrillo Carlos

Chavez Tibaduiza José Glmb81
Danies Pana José Manuel

De la Espriella Espinosa Alfonso
De los Riecs Herrera Juvenal
Duque Garcia Luis Fernando
Duqué Satizabal Orlande

y -Jests . Edgar Paparm]a Diago.

Escruceria Manzi Samuel Alberto ~
Estrada de Gdmez Dilia .
Garcia Bejarano Javier
Gerlein Echeverria Jorge
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Guerra Tulena Jullo César
Infante Leal Jorge Ariel
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacios Guillermo
Jattin Safdar Francisco José
Lébolo Castellanos Emilio
Lépez Angel Carlos
Loépez Cossio Alfonso
Lozano Diaz Osias
Lozano Osorio Ivan
Marin Correa Luis Gonzalo
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mejia Duque Silvio
Méndez Campo Jacobo
Monsalve Arango Luis Emilio
Maontes Fernandez Emeterio
Moreno Paz Atilio
Mufioz Perea. Eusebio -
Murgueitio, Restrepo Alberto
Nifo Villamizar. Pastor
Pardo Villalpba César
Pérez Martinez Rafael
Pinedo Vidal Hernando
Ramirez Osorio Ricardo
Ramirez Rojas Jaime
Rivera Morales Jairo
Rojas de Pernindez Elsa

- Suérez Burgos Hernando . ,
Tarazona Rodriguez Jorge
Tascén Villa Guillermo
Tinoco Bossa Eduardo
Turbay Quintero Julto César

© Vargas Suarez Jaime
Vega Londofio Guillermo
Velasquez Restrepo. Luls Fernando
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Villamizar Cardenas Alberto
Villarreal Ramos Tiberio

Sin excusa Justlﬁcada dejan de concuznr los hono-

rables Representantes:

Albornoz -Guerrero -Carlos
Angarita Cardenas Aurelio
Ayala Jiménez. Carlos Alfonso
Bedoya Gonzilez Carlos Mario
Caballero Aduen Enrique Rafael
Cuervo Vallejo José Anibal
Dangond Noguera Victor

Duran Vargas -Octavio

Goémez Durdn’ Olegario

Henao Zuluaga Leonel de Jesls
Hernandez Gonzalez Juan
Jaramillo Alzate José Maria
Libreros Zuhiga Edgar

Lucena Quevedo Ernesto

Mejia Lopez Alvaro

.Mendoza Davila Guillermo
Sénchez Arteaga Nicolas

11
Apr.o‘ba«ci(m‘ de Actas.

Por no haberse recibido atin los Amnales del Con-
greso que ccntienen las Actas correspondientes a las
sesiones anteriores, la Pre51denc1a posterga su consi-

deracién.

I
Novedades.

En las fechas que a continuacion se 1nd1can, han

ocupado nuevamente su curui:
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Noviembre 2.

"El honorable Representante Aurelio Anvanta Car-_
" denas, suplente en reemplazo del honorable Represen-
tante Iuis Francisco Madero Forero (g.e.p.d.),

principal, por la Clrcunscupmou Electoral de Cundl-

namarca.

Noviembre 3.

T honorable Representante Enrique Caballero Aduén,
prmc:pal en Leemplazo del ‘honorahble Reprasentante

José Antoihic Fernandez Ferndndez de Castro, suplen-‘

te, por la Circunseripeion Electoral dal Magdalena

Noviembre 7.

. El honsrable Representante Pedro Antonio Jiménez A

Salazar, suplente, en reemplazo del hdrorable Repra-

sent ante Roberte Rivas Salazar, principal, por la Cir- .

cunscripeién Electoral de Antloqula

F1 honorable Representante German Villegas Vi-
llegas,” principal, en reemplazo ‘del honorable Repre-
sen’oante Julio Romule Vallejo, suplente, por la Cir-
cunscripeion Electoral del Valle.

o _+ . Aclaraciones.

1. La Secretaria Auxiliar se permite aclarar que-el
hongrahle Repr:—;sen‘baute Luis Jorge Confreras S0ssa,
suplente, ocupd nuevamente su curul con fecha 25 de
.gctubre de 1989, en réemplazo del honorable Repre-
sentante Alfredo .Luis Guerrero Estrada, principal, per
la Circunscripeion flecioral dé Cuhdinamarca.

‘2. Se aclara - 1gua1meute que el honmable Repre-
sentante Hernatide Card Pérez, suple‘qte ocupd nue-
vaments su curul-con fecha 31 de octubre, ¥y no el 1°
de moviembre “de. 1989, en reemplazo del honorable
Represzntaute - Gilberto- Florez Sanchez, pmnmpal por
la-Circunscripeidn Electoral del Putumayo .-

8. Asi mismo.sz-aclara que el honorable Represen-
tante José Uriel -Bueno -Diaz, . stiplénte, continué ocu-
pando su curul .con-fecha 1?2 de noviembre del aho en
-~ outse, en reemplazo--del honorable Represzntante Jai-

. me ‘Caicedo Gdmes, -grineipal, por la 01rcunscr1pcxon
-Flectoral del - Vlle.

- v
sProyecios presentadOS

<L Secretayiarinforma que han 51do propuestos &, la |

~gensideracidn-de -las- hom}rable Camara los.- proyecbos
. déley cuyos .-bitulos -eti-seguida se. enunman ;

~Preyecto  He~ley-«mumers 123 Camara de 1989; “por
la cual la-Nacidn se-assria a la conmemoracmn de los
456 anos delar ftmaacxon de Antloquia ciudad situada
~en €l departametits. que de ella derivd su nombre, se
~rinde homenaje a:su.legendario. fundador el Mariscal

.301ge Robleds. y:-Se-dig tan-otras dlSpOSlClOIlES . autores )

~iel ~sefor -Minishre-de Edtcacion” Nacionsl, -doctor Ma-
- AWEl Franc;scmﬁeserra Barngey, y 10s honorables’ Repre-
- seftantes Jairo:@itega Ramiresz, Anibal- Arango San-

~chez, Guillerma Tasedn’ villa, Luis Emﬂlo Monsalve -
mwge Luis Egnacio -Guzman Ramnez, Orlando Vas--
‘ez Velasguez, Luz- Amparo Patmo Betancur Ar-- -,
mando Estrdda Villa, Hernando Agudelo villa, y otros

Pmyecto e ey nfimerd 124 Camara, de 1989 “por
Ia scual se nacionalizan unos colsgios ds bachillerato
v de educacién bisica.secundaria en el Departirmento
de- Cordoba y-se-dictan otras rhspusmones” Autor, el
honcrable ‘Eepresentaite José Luis ‘Salgado I—Iaddad

Pmyecm de- [ey—numero 125 Camara de 1989, “por Ta
cual se dlctan algunas disposiciones legales para bene-

- Mantilla, mgdiante la Proposxcloh« nu )
T o-dia miercoles 29. de-noviembre dél afid- en curso, ton el

fxcxar el Hospital Sen Juan de ons de Armenia y
varios centros asistenciales en el Departamento del
Quindie”. Autor, el honorable Representante Rogeliv
Gonzalez Ceballos. )

Froyecto de ley ninere 128 Camara de 1989, “por la
clial se establece el régimen juridico de 1as empresas
comunitarias distihtas a las contempladas en el ar-
ticulo 121 de la Ley 135 de 1961; se crean los Fondos
Comumtamos y Solidarios y se dictan otras disposi-
ciones”, Autor, el honorable Representante Roberto
Rivas Salazax

Provecto de ley niimere 127 Camora de 1983, “pox la
cual la Nacign se asocia a la celebracion del sesqui-
centenario de la fundacion del Mumcmlo de Villavi-
cencio, capital del Departamento del Meta”, ‘Autores,
el sefior Ministto de Hacienda y Credlto Pablico, -doc-
tor ‘Luis -PFernatido Alarcér Maritilla, y 14 honerable
Representante Betty Camaclio de Rangel

v

Acto seguido, la "Corporacién aprueba las proposi-

cionas que se transcriben, presentadas por el honora-

ble Representante Carlos Rodado Noriega:

’ Pmpqsicién nitmero 122,
(Aprobada). 3

:roota D ‘E.,, 7 dc noviembre de 1989.

Citese al sefior Ministro de Acrrlcult;ura, Gabnel Ro-

" sas Vega, para gue en la sesion ‘del dia- 15 de novierm-
bre del afio en curso, se sirva dar respuesta al -mismo -

cuestionario contenido en la_ Proposicién- numero 100
de la citacién anterior.

Y

:

Presentada por:

Proposicion nfiniers 193,
- .(Aprobada).

Bogotd, D. E., 7 de novienibre de. 1989,

Trasladase la citacion hecha a8
Hacienda - ¥ Crédito Publico;  Liiis’

mismo cuestionario.
.Presentada por: R B R R
. * Carlés Rodade Norisga.
. .

Qulenes suscrlben presentan la. slguxente propom—
por unammldad

Pmpusxclon numem 124

La Caimara de Representantas en Su sesu’)n de la
fecha, deplora la- desaparicién del. honorable Repre-
sentgnte Luis Francisco Meadero., uerto tra-
glcavnente en Bogota, la noche del to: -:le nowembw del’
‘afio. en, curso.

Al -toridenar el acentado de que fue vmtlma ei 111-
signe Congresista de Cundihamarcs;. ekalta 168 valm«es
y, cualidades que ‘Ornarcn la personahdad del : varén
ilustre, quien sembro, a lo 1arg0 de_Su noble existencia,
preclaras semillas de amor z la patna defénsa de los

: prmc1plos democriticos, y denodado selvwio a las

. Catlss Rodadd Noriega.

.~

mejores causas de la nacionalidad y del pueblo que
representd con brillo en el Congreso Nacional.

-En esta hora de dolor que embarga a la Nacion, la
Camara, de Representantes hace llegar a su sefiora
esposa, dofia Soledad Arzuaga de Madero Forero, a su
hija y deméas familiares, lo mismo que al puebl'o de
la Provincia de Rionegro y en particular del Municipio
de Pacho, sus’sinceras condolencias-y el testimonio de
respeto por los ideales que al doctor Madero Foretro

Tanimaron en su prolifera tarea en favor de los intere-
ses populares. N
" ‘Designase una comisién encargada .de elaboxar un
proyecto de ley de honores a la memoria del connotado
dirigente ‘politico. Transcribase en nota de estilo ‘a su
sefiora esposa, a su hija, a sus hermanos, a la Asam-
blea Departamental de Cundinamarca y a los Concejos
Municipales de Pacho, Paime San Cayetano Topaipl’
y La Palma.

La Corporacién ordena guardar un minuto de si-

lencio y levantga la sesion en seial de duelo -

Presentada. a 1a consideracion de la honorable Cé-
mara de Representantes por los suseritos:

Carlos Rodado‘ Noriega, Norberto Morales Balleste-
ros, Enrigue Rueda Rivero, Remberte Burgos Pareja,
Luz Ampare Patific Betancir, Elvira Cuerve de Jara-

. millo, Hernando Betancur Ramirez, Eduardé Gémez
Merlano, Jesiis "Antonic -Garcia Cabrera, Yolanda Pu-
iecio Velez, Ernesto Velisquez Salazar, Guillermo
Ocampo  Ospina; Martha Czialina Daniels Guzman,

. Silvio- Mejia Duque, José Mimera Leén, Miguel - An-

tonioc Gomez “Carabali, Luis Vicente Serrano Silva,
Tiberio _Vxllarreal Ramos, Juan Zulvaga Herrera, Héc~
tor Dechner Borrero, Pilar Villegas de Hoyos, Jests
Hernando Lozanoe Diaz, Isaias Cairiaze Ealo, Cire Al-
fonso Crispin Landinez, Jesiis Maria Glraldo Loaiza,
Alvaro Agin Orlbregon, Juan Carlos Vives Menotti, Ar-
nolde Casas Sanchez, Salomén Nader - Nader,. Mel-
quiades Carrizosa Amaya, José Aristidles Andrade, José
Corredor Nuiiez, Miguel Motoa Kuri, Jaime Salazar

‘Robledo, Ciro. Ramirez Pinzén, Gonzalo Vélez Parra,’

Armande Estrada Villd, Anibal Arango Sinchez, Lu-
celly . Garcia de Montoya, Igna,cm Lomiono Uribe, Ro-
gelio Gonealez Ceballos, JcsiS. ignacio Gareia Valen~
cia, .Heraclio Fernindez Sandoval (hay varias firmas
1legxbles) .

ot

En cumplimiento de la_ mocion anteriar, a 1a§ cuatro' ’
- y.cuarenta minutos, luego de guardarse el mihuto de

silencio a la memoria - del honorable Representante
Luis ‘Francisco Madero Forero, la, Presidencia levanta
-1a- sesibn en sefial” de duelo y convoca ;para mafiana

R mlelcoles 8 de nov1embre a las tzes de la tarde

El Presxdente,. -

NOR,BER;TO MORALES BALLESTEROS )
.cién, la cual,. sometida’ a consmera,cxén es aprobada

'_El aner Vzcemesxdente

El Seoundo Vlcepreoxdence i

JESUS: EDGAR PAPAMIJA DIAGO :

El Sécretario General—, , . N L
: : Luis Lorduy Lorduy.

. El Sub.aecretano Genexal .
- i . Janro E. Bonilla Marmqum.

El Jefe, de Relatoria, . : .
: : - Gerardo Rivera Zuiiga.

Dc ia sesidn. ordinatia d\,l dia miércoles 8 de noviembie de 1989
Pneadencm de los honorables Re presentantes Norberto Morales Ballesteros,

' , : - Carlos Rodado Nor1ega

c .
Siendo las tres. y quince minutos de la- tarde, la

Pres denclg ordena’llamar. a lista 'y contestan los si-
guientes ‘honorables Representantes

Agdn Obregén Alvaro

Arango Sanchez Anibal

Arizabaleta Calderdn Jaime

Arrieta Vasquez César

Parco Guerreros Enrigue

rerdugo Berdugo Hernan

Fetancur Ramirez Hernando

Fueno Diaz José Uriel

Carvajal Gomez Jestis Antonio

C-rvajalino Cabrales Fernando
crriazo Ealo Isaias

Crtis Carrillo Carlos

Ce'r Cely Rafael

L,n joba Barahona Luis Eduardo

rredor Nifliez José

Cz ismn Landinez Ciro Alronso

Cusrvo Vallejo José Anibal .

Dechter Borrero Héctor - - -,

E;strada Vllla Armando

Francis James Kent
Galvez Montaalegre Roberto
Garavito Heinandez Rodrigo
Garcia Baylleres José
Garcia Valencia Jesis Ignacio
Garcia Vargas Fernando
Gechem. Turhay Jorge Eduardo °
Gomez Loper Jesus Orlando
Gomez Merleno Eduardo
Gutiérrez Gil Rodrigo
Guzman Cuevas Mauricio
Guzman Ramirez Luls Ignacio
- Henao Zuluaga Leonel de Jests
Henriquez Gallo Jaime -
Huertas Combariza German
Jattin Safar Francisco José ~
Jiménez Salazar Pedro
Libreros Zufiiga Edgar
Londofio Uribe Ignacio
Ldpez Angel Carios
. Marulsnda Sierra Jeosé Ovidio -
Mejia Dugque Silvio |
Méndez Campo Jacoho |
Monsalve Arangc Luis® Emilio-

Jesus Edgar Papamqa Diago.

Morales Ballesteros Norberto
Mottoa Kuri Miguel
Motta Motta Hernan
Munera Leon José
Mufioz Guevara Jorge Bolivar
Murgueitio Restrepc Alberto
Nader Nader Salonion
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Prieto Otto Leopoldo

- Palacios Martinez Daniel
Papamija Diago Jests Edgar . -
Pardo Villalba César
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Garcia César

. Pérez Martinez Rafael

. Pérez_ Pérez Tito Alfonso
Perilla Pifieros Jogé Benigno
Pineda Chillan Carlos “Alfonsc
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Viélez Yolanda
Ramirez Montoya ‘Antonjo José
Revelo Palacios Vietor
Rodado Noriega Cartlos
Rodriguez Beltran Ricardo

GARLGS RODADO NOR.IEGA

9



;-

ANALES DEL CONGRESO

1\/I;qrtes 14 .de noviembre de 1989

Pigina 3

Rojas Jiménez Héctor Hell
Rosales Zambrano Ricardo

* Salazar Gomez Fabio
Salgado Haddad José Luis
Serrano Silva Luis Vicente
Tarud Hazbun Moisés
Turbay Quintero Julio César
Uribe Badillo Alfonso . o N
Vasquez Velasquez Orlando
Villegas Ruenes Ricardo .-
Villarreal Ramos Tiberio
Zuluaga Trujillo Alberto-

La Secretaria informa que hay quérum deliberatorio,
y, en consecuencm el senor Pre51dente declara abierta
la sesidn.

En el curso de la misma, se hacen presentes-los ho-A

norables Representantes:

Agudelo Villa Hernando
Amador Campos Rafael
Arango Murillo, Aymer
Ardila Duarte Jorge
Aranjo Noguera Alvaro = .
Camacho de Rangel Betty
Cotes Mejia Micael
Cuervo de Jaramillo Elvira - .
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
_ Chéavez Tibaduiza José Gimber -
De la Espriella Espinosa Alfonsm ’ N
Duque Satizabal Orlando .
Fernédndez Sandoval Heraclio
" Garcia Cabrera Jesus Antonio
Giraldo Loaiza. Jesus Maria
Gonzalez Ceballos Rogelio o<
Gutiérrez GOomez Luis o
. Hernandez Gonzalez Juan :
" Lozano Diaz Jestis Hernando
_Mancera Céspedes Gerardo
Mejia Lopez Alvaro . .
Mendoza Cardenas José Luis
- Mendoza Davila Guillérmo
-Millan Gonzalez Heénry °
Moreno Paz Atilio :
Nieves Matéus Manuel Horaclo
Ocampo Ospina Guillermo |
Orddnez Ortega Dario Alberto
Ortiz Cuenca Julic Enrlque
Péréz Bonilla Luis Eladio®
Posada Flérez Fernando
- Ramirez Rojas Jaime
Rueda Rivero Enrique
Ruiz Arias José Aldemar _
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Vélez Parra Gonzalo
Vieira Gilberto
Villamizar Cardenas Alberto
"Vives Menotti Juan Carlos
Zuluaga Herrera Juan

Con excusa justlflcada dejan de asnstir los. honora=
bles Representantes:

Borre Herndndez Rafael

- Burgos Pareja Remberto
Casas Sanchez Arnoldo
Daniels Guzmdn Martha Catalina
Danies Pana José Manuel
Espinosa Faccio-Lince Carlos-
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Gareia de Montoya Lucelly
GoOmez Britto Oscar
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Infante Leal Jorge Ariel : -
Jzquierdo de Rodriguez Maria

. Jaramillo Palaclos Guillermo
Lébolo Castellanos Emilio
Lopez_Caballero Alfonso
Loépez Cossio Alfonso
Lozano Diaz Osias
M'Clean Cortina Julian
Marin Correa Luis Gonzalo

. Martinez de Jaramillo Hilda
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mejia Marulanda Maria Isabel
Pinedo Vidal Hernando
Rivera Morales Jairo
Salazar Robledo Jaime

. Silva Gomez Gustavo ‘
Suarez Burgos Hernando -
Tarazona Rodriguez Jorge ’
Tascon Villa Guillermo
Tinoco Bossa Eduardo - o~
Turbay Cote Rodrigo
Vargas Suarez Jaime

Dejan de concurrir sin excusa justlﬁcada los hono«
rables Representantes: .

Agudelo Solis Alberto |

Angarita Cardenas -Aurelio

Ayala Jiménez Carlos Alfonso

Bedoya Gonzalez Carlos Mario
Caballero Aduen Enrigue Rafael
Cadena Antia Diego Francisco
Contreras Sossa Luis Jorge

Dangond Noguera Victor

Dalel Barén Ali de Jesus

Duque Garcia Luis Fernando

Gerlein Echeverria Jorge .
Gomez Duran Olegario o
Lucena Quevedo Ernesto

\ .
Marulanda Ramirez Carlos Arturo
Montes Fernandez Emeterlo

- Muriel Silva Ernesto
Nifio Villamizar Pastor
‘Rojas de Fernandez Elsa
Sanchez Arteaga Nicolas
Silgado Romero Mario

. Vega Londono Guillermo

II

Por no’ existir en el momento quérum decisorio, Ia
Presidencia aplaza la consideracién de las actas co-
rrespondientes a. los dias miércoles 25 de octubre, mar-
tes 31 de octubre y miércoles 19°de noviembre de 1989,
pubhcadas todas en Anales niimero 123. :

- IIx
Novedad

Con fecha, 8 de noviembre, ocupa, nueva,mente su’

curul el honorable Representante Carlos Arturo Ma-
rulanda Ramirez, principal, en reemplazo del honora~-
ble Representante Ivan José Castro Maya, suplente,
por la Circunscnpcxon Electoral del Cesar. -

N

v
Preyectos presentades.

La Secretaria. informa que han' sido propuestos a

la, consideracion dé’la honorable Camara los proyectos

‘de ley cuyos lmntes en seguida se enuncian:

Proyecto de ley N{mero 128 Cémara de 1989, “por
la, cua.l la Nacmn se asocia a la celebracién de los 250
aﬁos de San Pelayo en el-Departamento de Cérdoba,,
y se dictan otras- disposiciones”. Autores, el sefior Mi-
nistro de- Hagcienda ' y - Crédito Publico, doctor Luis
Fernando A]areon TMantilla, y el honorab]e Represen-~
tante José Luis Salgado Haddad.

_Proyecto de ley nimero 129 Camara de 1989, “por
Ala cual se dicta el ‘Estatuto General de la Pesca”. Au-

tores, los - senores Mlmstros de Haclenda y Crédito .

Piiblico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla, y de

Agricultura, doetor Gabriel Rosas Vega.

v

Dentro del punto “negocios susta.nciados por la Pre- .

sidencx ", €l senor Secretarm da lectura a una ,co-
municaeion, en’ la. cua] la honorable Representante

Elvira Cuervo de Jara.millo solicita, de la Presidencia-

de'la. Camara $e 1é acepte su renuncia a la’ Comisién

Accldental encargada. ‘de estudiar las objeciones del -

Poder Ejecutivo. al proyeete.de ley numero 148 Cimara,

145 Senado de 1986, “por la cual se establece una pro-.

téccion durante los conflictos colectivos®. .

Con respecto a lo anterior, ¢l "honorable Represen-~
tante Silvio Mejia Duque, en uso de la palabra, poue
de mamflesto la. conveniencia de que este complejo

. tema sea estudiado por personas especializadas en
. Derecho Laboral, a tlempo que sugiere al sefior Presi-

dente y en general a la Mesa Directiva de’ la Camara
que, en primer lugar, se invite a los gremios y a los

representantes dé los trabajadores, con el fin de que,
junto con el Goblerno, concretamente 1a sefiora, Mi- -
. nistra de Trabajo y Seguridad Social, en una sesién

plenaria de caracter informal, todos los Répresentan-
tes. tengan la oportunidad de debatir la cuestion y
formarse asi una clara impresién sobre el contenido
y alcancé del proyecto, lo mismo que acerca de las

objeciones del Ejecutxvo De otra parte, recomienda .

que.se conforme una nueva Comisién, quiza mas am-

plia. que la que inicialmente fue designada, para que ,

personas provenientes de todos los sectores politicos

‘tengan la posibilidad de expresar sus puntos de vista

sobre el referido asunto.

"El sefior Presidente indica -que se tendrd en cuen-
ta la sugerencia hecha por el honorable Represen-
tante Mejia Duque. - .-

VI :
Proyectos: de ley para segundo debate.

.Es leida la ponencia para segundo debate del honora~"
- ble Representanté Jestis Hernando Lozano Diaz, quien

estudi6 .en la Comision Segunda el proyecto de ley nii-
mero 63 ‘Senado, 258 Cimara de 1988, “por la cual se

- honra la memoria del doetor Lucio Pabén Nufiez”. -
Puesta en consideracion Ia proposicion. con que. ‘ter-

mina dicho informe, es aprobada.

En cumplimiento de la misma, es sometldo a consi-
deracién y aprobado -el titulo del proyecto, con la nu-
meracién correcta. numero. 63 Senado 258 Camara de
1988.. .
- Preguntada la, Camara si quiere que el proyecto an-
terior sea-ley de la Republica, contesta afirmativa-
mente .

N

vIL

Por la Secretaria se procede a la lectura de la po-

nencia para segundo debate del honorable Represen-.

tante Ernesto Velasquez Salazar, quien estudio en la
Comisién Tercera el proyccto de ley namero 26 Ci-
mara de 1989, “por la cual se toman medidas para

. reactivar econdmicamente la Concesién de Salinas”.

Puesta’ en discusién. la proposicién con que termina
el informe, hace uso de la palabra el honorable Re-

presentante Alfonso Uribe Badillo, quien advierte: “Es-

).
que quérum no-hay para aprebar un proyecto como el
que acaba de leerse. Entonces, es nrudente, sefier Pre-
sidente, esperar un rato; gue se discutan y se lean
los informes. Esperemos que se conforme el quérum,
y se pueden ir leyendo los informes de Comision".

Confirmado por la Secretaria que en el momento no
existe quérum decisorio, la. Presidencia aplaza la con-
sideracién de la proposicién con que termina la po=-
nencia.

iz

Al proseguirse con el Orden delADia, la Secretarfa

. procede ala lectura de las ponencias para. seg'undo

debate a los siguientes proyectos:

Proyecto de ley niimmere 71 Cimara de 1989, “por la
cual se ordena €l préstamo gratuito a la comunidad
de instalaciones deportivas de propiedad privada y
oficial”. Ponente para segundo debate, el honorable
Representante Rogelioc Gonzalez Ceballos.

Proyecto de ley niimero 112 Ca,mara,, 234 Senade de
1987, “por medio de la cual se-crea el Fondo de Fo-
mento y Desarrollo del Deporte Municipal” Ponente
para segundo debate, el honorable Representante Al-
berto Zuluaga Trujillo. ’

Proyecto de ley niimero 17 Camara de 1989, “por-

la cual se autorlzan los estudios y la construccién de
una obrade riego. en el Departamento dé la Guajira

'y se dictan otras disposiclones”. Ponente para segundo

debate, ¢l honaorable Representante Nicolﬁs Vicente
Sanchez Arteaga

Proyecto de ley nimero 37 Camara e 1989, “por la,
cual se.autoriza al Gobierno Nacional para construir
el acueducto y el a.lcantarﬂlado de 14 poblacién de
Arboleda ‘en el Municipio de Me;-cadexes Dep»a,rta—
mento del Cauca”. Ponente para segundo debate, el
honorable Representante Mignel Antonio Gom"z Ca~
rabali, -

Proyecto de ley niameroe 2¢ Camara de- 1989, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la. locuci6n en Co=
lombia y se dictan otras dlsposmmnes” Poriente para
segundo debate, el honorable Representante Mauricio
Guzman ‘Cuevas.

Proyecto de Acto legislative numero 33 Ca,mam, 25
Senado de 1988, “por medio del cual se erige a la ciu-
dad de Santa Marta, capital del Departamenbo del
Magdalena, en Dlstnto Turistico; Cultiral & Historico”,
Ponentes para 'segundo ‘debate, los honorables Repre-
sentantes Roberto Emilig Galvez Montealegle y Ca,rlos
Ju110 Gaitan Gonzalez.

Dejando cerrada en cada caso, la discusion de las
proposiciones con que-terminan las ponencias para se-
gundo debate, l1a Presidencia anuncia que aqueila.s se
votaran cuando haya quérum decisorio.

Seguidamente, -es leida- la ponenc1a para’ S°gu11do

* debate 'dél honorable Representante Iais Franelsco

Madero Forero (q.e.p.d.), quien estudié en la Comisién
Segunda el proyecte de ley namero-87 Camara de 1989,
“por la cual se adiciona la Ley 59 de 1986 ¥ se dictan
otras dlSpOSICIOIleS" Sometida a consxdelacmn la, pro-
posicién con que termina el mforme, el houorable
Representante Alfonso Uribe Badillo' solicita la veri-
ficacion del quérum, y cumplide este acto.por la Se-

" cretarfa (a las 4:16 p.m.), se informa .que estin pre-

sentes en el recinto setenta y sieté (77) honorables -
Representa.ntes En tal virtud, exxste quérum para
dehberar . .

IX
El honorable Representante Rodrigo Garavito Her-
nindez presents la proposiciébn que en seguida se
transcribe; la cual no es sometida a, consxderacion por
falta de quérum decisorio: )

Proposicion namers . ..
(No fue aprobada)

Cancélese el debate a los Ministros de Hacienda,

" Agricultura y Desarrollo y al Contralor General de la

Republica citados. el dia martes 14 de noviembre para
que respondan el cuestionario formulado. medxa*lte la
proposicion nﬁmero 104.

Rodrige Garavito Hernandez. .
% .

Siendo las cuatro y treinta minutos de la tarde, la
Presidencia levanta la sesién y convoea para el proxi-
mo miércolés 15 ‘de noviembre, a las 4:00 p.m.

Con posterioridad a la decisién presidencial, se ha-
cen presentes los honorables Representantes: .

Afanador Cabrera Francisco
.Albornoz Guerrero Carlos
Andrade José Aristides

Arias Ramirez Jaime

Blackburn Cortés José -
Cabrera .Caicedo Jorge Elisee
Campo Soto Alfonsc

Caro Pérez Hernando

Carrizosa Amaya Melquiades

‘De los Rios Herrera Juvenal
Durén Vargas Octavio

Galtan Gonzalez Carlos Julio

. Garcia Bejarano Javier .

Gomez Caraballi Miguel Antonio .-



Maites 14 de noviembre de 1989

ANALES DEL.CONGRESO

Pigina 4

Guerra Tulena Julio César
Jaramillo Alzate José Marfa -
Lozano Osorio-Ivéan -
Mufioz Perca Eusebio

- Murgas Arzuaga Luis Mariane
Patifio Betancur Luz Amparo
Ramfrez Osorio Ricardo_ -
Ramirez Pinzn Ciro
Rico Avendafio Armando -
Velasquez Arroyabe Manuel Ramu‘o
Velasquez Salazar Ernesto
Villegas de Hoyos Pilar
Villegas Villegas Germén-‘

A las cinco de la tarde la Secretaria recibe. la si-
_guiente comunicacién: -

"Bogotd, D. E., 8 de noviembre de 1989.

Doctor -

LUIS LORDUY LORDU'Y
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

\

- Apreciado doctor: .
» Lamento informar a usted y por su conducto a los

honorables miembros- dé.la Camara, que me sera im--.

posible. atender la citacién prevista para hoy 8 de
"noviembre, ya que con antelacién a la fecha de-recibo
de-la comunicacién fui citado por el Senador Héctor
Quintero Arredondo para absolver un cuestionario-el .
mismo dia.
Igualmente, sohclto a. usted presente mis dlsculpas .

4 los’ honorables Representantes y les comunique que
tendré el mayor gusto_en continuar la discusién en una
préxima fecha que estimen conveniente.

Cordial saludo,._ ’ ’ .
: Gabriel Rosas Vega
Ministro de Agricultura

. . El Presidente, :
NORBERTO MO'RALES BALLESTEROS

El aner VlcepreSIdente
- CARLOS RODADO NORIEGA

. Rl Segundo bVlcepre51dente ’ -

JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO '

El ‘Secretario General,
’ . Luis Lorduy. Lord}ly. N

El Subsecretario General,
Jairo E. Bonilla Marroquin.

El Jefe de Relatoria,

PROYECTOS DE LEY

mediante 1a cual se modifica parcialmente la Ley 29

de 1975,7 se otorgan facultades extraordinarias al

Presidente de.la Repiiblica para que expida el Codigo

Nacional del ‘Anciano, se amplian las funciones al

Instituto Colombxano ‘de Bienestar Familiar Y we
N dlctan otra,s dlsposwlones.

En Congreso de Colombxa,

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO

‘Articulo -1° Entiéndese por anciano, viejo o persona f

de tercera edad, aquelld que en el .momento de su.
clasificacion tenga” diez afios mienos que la_esperanza
de vida calculada para ese afio por el Departamento
Admnnstratlvo Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo Se cons1dera ‘anciano mdlgente Tz persona’
‘que carece de. recurses ‘econdémicos: y - financieres, que
rio Tecibe, ingresos de ningunz indole, ni esta prote—
*gido 'por institucionés - de seguridad social y cuyos
pariéntes no velen: por su adeciiada subsistencia. -eon~-*
forme a las disposiciories ‘legales: vigentes y se encuen
tre en un estado de margmamlento social-

- o CAPITULO SEGUNDO
’ ’ Fines.

Artlculo 2 La presente ley tlene por objeto

a) Crear principios fundamenatles para la atencmn
de ‘los ancianos y -en especial de ‘éstos cuando se
encuentren en—estado de indigencia. -

‘b) Adicionar el presupuesto del Instituto Colomblano
- de Bienestar Familiar con los recursos fmanmeros
para el cumplimiento- de esta-ley.

- ¢) Descentralizacién de- la atenciéon del anciano de
conformidad con lo dlspuesto en el Decreto 0081 de.
1987. °

d) Otorgar facultades extradrdinarias al PreSIdente
de la Republica para que expida el Coédigo Nacwnal
del Anciano.

e) Modxflcar parmalmente la- Ley 29 de 1975

._Gérardd Rivera Zuiiiga. -

. mental

' CAPITULO TERCERO
Modificaciones a la Ley 29.de 1975 -

Articulo 4° El articulo 3° de la Ley 29 de 19'75 que-
dard asi:

Los- servicios que presten los mumcxpxos para la

proteccion de los ancianos mdxgentes son:

a) Albergue.

b) Vestuario. : P

¢) Alimentacién.

d) Atencién meédica, odontologlca, qulrurgxca v hos-
’ pitalaria.

e) Recreacién.

f)" Labor terapia.

‘Paragrafo.. El Estado a través de los municipios

..cubrira los gastos que ocasionen las honras fanebres

de los ancianos indigentes.

Articulo 5° El articulo 4° de la Ley 29 de 1975, que-
dara asi:
cuard, -remodelara y dotard de acuerdo a sus necesi-
dades, centros apropiados en las zonas que juzgue

" - cenveniente el Consejo Muhicipal del Anciano para

-prestar los servicios a que hace referencla el artlculo
-anterior.

Articulo 6° El articulo 6° de la Ley 29 de 1975, que- .

dara asi: Para disfrutar de los servicios a que se refiere
esta ley, el anciano indigente, debera haber sido pre-
viamente admitido por el Centro de Atencién o de
Bienestar al Anciano.-

Paragrafo.. El anciano que sohclte adnnslon al Cen-~
tro. de Atencién o de Bienestar al Anciano debera ser

. aceptado inmediatamente y las directivas de la insti-

tucién haran la‘investlgaclon sobre la edad e indi-

gencia en un plazo miaximo de quince (15) dias hablles
contados a partir de la solicitud de admisién. :

CAPITULO CUARTO
De la pmtecclon

Articulo .70 Corresponde al Estado asumu la respon—
sabilidad de proteger a los ancianos y hacerlos pro-

ductivos de acuerdo con sus capacidades cognoscntlvas

entre otras. - -

Articulo 8 Toda politica social del Estado debé ir
encaminada a brindar a.los ancianos la .participacion
en todas las esferas de la vida social, vy a la formacién
integral multlfacétlca ‘

Articulo 9° EI Gobiernc ehmmara toda dlstmcion
_ inferiorizante a los ancianos y a toda forma de diseri-
-minacién existente en la familia.

Articulo 10. Todo anciano indigente.tiene derecho a-

la atencion y a la.rehabilitacién, por parte del Estado
v de los organismos especializados para tai efecto.
‘Articulo” 11. El Estado impulsara la presencia -di-

_namica de- la comunidad en toda- act1v1dad donde

participen ancianocs.

CAPITULO -QUINTO . .
Muniecipalizacién y coordmacxon. ’

Artlculo 12. Créase: el Conse)o Mumclpal del Ancxano
constltuldo por:

"a) El Alcalde Municipal o su delegado qulen lo pre-
sidira.

b) El Director Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado.

.-¢) Un represeéntante. del servicio seccional de salud. -

d) Un representante de-la.Iglesia.

e) Un representante del SENA regional.

f) Un representante de Coldeportes regional.

g)- Dos ancianos elegidos por los .demas mtegrantes
del ConseJo Municipal del Ancxano ’

Articulo -13. Son funcmnes del Consejo Municipal
del Anciano las siguientes:

a) Adelantar campafias educativas en la comunidad -

teridientes a la defensa y proteccién del anciano.
b) Velar por el funcionamiento de los "Centros de
Atencién del Anciano.

. e) Asignar recursos-.econémicos, institucionales y
- humanos a los Centros .de Atencién o de Bienestar al
. Anciano de acuerdo a-las necesmades de la .comu-
nidad

d) Vlgllar -que los, recursos percxbldos por los Centros o
. de Afencion o de Bienestar al Ancxano Indigente, sean

destmados a log fines propuestos .
e) Realizar, revisar-y ajustar las polltlcas de- aten-

,"cmn al anciano de acuerdo a las necesidades.

"), Prestar apoyo a. las’ campaflas que promueva.‘ 1a
comunidad en pro de bhienestar al anciano. )

g) .Coordinar con el Consejo Nacional de Proteccion
.al Anciano las pohtxcas 0 programas que se dxsenen
anualmente .

h) Cumplir y hacer- cumphr las pohtlcas y normas
que se dicten o sé¢ hayan dlctado para la proteccion
de la ancianidad. '

1) Recibir y tramitar peticiones o denunclas sobre
‘el maltrato o desatencién al anciano.

j) Recibir donaciones del orden mumupal departa-
nacional e internacional.

k) Y las deméas del Consejo Nacional del Anmano

Articulo 14. El Consejo Nacional de’ _Protegcién al
Anciano coordinara con los Consejos Municipales del
Anciano las politicas de atencién, como también los
programas a desarrollar con-los ancianos y hara un
balarice anual sobre las necesidades y prioridades a
segulr

Cada uno de los municipjos construira. ade- -

CAPITULO SEXTO
Ampliaciones de funciones. .

Articulo-15. Corresponde al Instltuto Colomblano de
Bienestar Familiar:-

a) Prestar a través de sus organismos atencién a
los ancianos y en especial al anciano indigente. -

b) -Prestar asistencia juridica a los- ancianos indi-.
gentes y proteger sus derechos.

c¢) Adelantar programas de prevencién a nivel fami-

" liar a fin de evitar el abandono al anciano.

d) Reintegrar al anciano indigente al.seno familiar
sin desvincularlo de las actividades del Cenuro de
Atencién 6 de Bienestar al Anciano.

e) Otorgar licencia de funcionamiento a los ancia-
natos, Centros de Atencién o de Bienestar al Anciano
de ‘cualquier tipo, que las solicite, preno lleno los
requisitos legales vigentes. ’

f) Prestar apoyo financiero a los Centros de Bie-
nestar al Anciano.

g) Capacitar periodicamente al personal que preste
atencion directa a los ancianos sobre el manejo ade-
cuado a estas personas.

h) Cumplir y hacer cumplir el Codlgc del Anciano.

1) Recibir querellas o denuncias que realicen los

Consejos Municipales del Anciano sobre el maltrato:
. 0 desatencién a los mismos.

" Articulo. 16. De conformidad con Ilo dispuesto en el
Decreto 2011 de 1976 créase ia Subdireccién Gercntold-
gica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

.encargado de desarrollar las politicas formuladas por

el Consejo Nacional de Proteccién al Anciano o del
Gobierno Nacional.

Articulo 17. La Subdirececién Gerontologlca del Instl-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y la Seccién
Geriatrica del Ministerio de Salud coordinara con los
Consejos Municipales del Anciano las politicas o accio-
nes a desarrollar orientadas a -programas de mejo-
miento de los mismos. -

- Articulo 18. De conformldad con- el Decreto 0081 de
1987, y de acuerdo a las necesidades requeridas por el
Consejo Municipal del! Anciano, créanse en todos los
municipios Centros de- Atenmén o de B1=~neqt,ar al
Anciano. . .

« CAPITULO SEPTIMO

Régimen financiero.

Articulo 19, EI patrimonio del Instituto Colombiano -
de Bienestar Familiar estd constifuido per.. '

a) Una partlda ‘del presupitesto nacional destinada
para atencién y proteccién del anciano - indigente.

b) EI uno por ciento (1%) del producto de las expor-
taciones” de carbdn, petréleo. metales, minerales y

. piedras preciosas que se exploten er €l territorio’
nacional. .

¢) Por las donaciones que reciba de entidades o par-
tlculares en.el orden nacional e mternacmnal

Artfeulo 20. Los recursos fisicos para llevar 4 cabo la

‘construccion, adecuacion, remodelacién y  dotacion a

los Centros de Atencién o de Bienestar al Anciano en

- los municipios seran financiados de conformidad con.

lo " dispuesto en esta ley, en la.Ley 12 de 1986 y el -
Decreto 081 de 1987. ’
CAPITULO OCTAVO
Facultadesv extraordinarias.
-Articulo 21. Factltase sl Presidénte-de la Reptiblica

para que en el término de un afio se expida el Codigo
del Anciano y reglamente todas: las dxsposxcmnes que

para tal efecto se encuentren vigentes.

..
i

CAPITULO 'NOVENO
Disposiciones varias. ’

- Articulo 22. Esta ley rige a partir de su promulgacién."

' Presentado a consxderacxon del Congreso por el hono-
rable Representante por la Circunseripcién Electoral
del Departamento de Bohvar

" César E; (Arrieta’ Vasquez-*, o

.-
- e

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes o S . .
. El proyecto de ley-que me p,ermit_d someter 4 vuestra

consideracién, tiene -como propésito furidamental el - . .

de proteger y el de-diseflar una infraestructura que
busque el mejoramiento en favor de aquellas personas

- gque se- encuentran -en la tercera edad y en ‘especial

las que est4n en un estado de completo abandono.
Dia a dia observamos cémo e! anciano se ve hacl--

nado €n la.miseria, no sélo por el Estado, sino de los

familiave nue mu. hag ey ar a1 dz recuisa: een-

" némicos suficientes para sqstenerlos. Los vemos tipi-

camente pululando en las calles implorando mendi-
cidad, sin que ningun organismo estatal vele por.la
seguridad y el "derecho que. tienen estas personas a

© seguir viviendo. Estos ancianos han aportado durante

el transcurso’ de su vida y a la sociedad su_fuerza
laboral productiva, ahora se encuentran inseguros y
es necesario que exista una legislacién tendiente al
beneficio que todo ser humano tiene derecho como es
el de vivir y ‘morir dignamente. .
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- Nuestra legislacién es pobre y .obsoleta ‘en normas
que favorezean a -la tercera edad y en particular el
-anciano indigente. Solamente en el marco legal .se
encuentra la Ley 29 de 1975 y su- Decreto reglamen-
tario 2011 'de 1976 que no han sido instrumentos efica-
ces para atender gran parte de las necesxdades reque-

ridas por el anciano md1gente

- En Colombia hasta hace poco la poblacién de per-
sonas . mayeres . no era muy significativa, pero los
-avances cientificos en la prevencién y tratamiento
en _algunas enfermedades, la educacién en cuanto
habitos de vida,.consumo alimentario, etc., han hecho
posible que la poblaclon alcance mayor expectatlva
de v1da

Para el periodo de 1988-2003 se espera 64.3 afios para
el . hombré y 68.7 para la. mujer.

El Ministerio de Salud estableci que mlentras en
1981 un 4.7% de la poblacién colombiana contaba con
60 o mas afios, porcentaje equivalente a'1.223.000 indi-
viduos, para el 2003 la poblacion serd de 7.2% de

*..la poblacién total, .equivalente a 2.712.000 personas-
mayores, 0 sea que de un pais de nifios, a finales’ de
siglo sera en el 2025 un pais de viejos que eran menos .
de un millén a mediados del siglo XX sumaran en el
‘afio 2025 cerca de ocho’ millones.

Todos ectr‘s a'ltecndentes y tendencias demograficas
tienen consecuencias sociales importantes, que deben
ser tenidas en cuenta para prepararnos todos para -
esta etapa de la vida.

. Concomitante con este-fenémeno la poblaczon an-
ciana al igual- que los demas grupos hetéreos ten-
dera a incrementarse mucho méas en la zona- urbana
principalmente en las grandes capitales.

Para ese entonces el pais tendrd que enfrentar uno
de los mas grandes retos como es el de contar con
-sistemas mas eficaces de proteccién al anciano., Segun

‘estudios realizados el sistema de seguridad .no evo-
luciona con la misma celeridad que las “estructuras
demogrificas. La poblacién cobijada hoy por la segu-
ridad social tieng una proteccion muy precaria: menos

" de-3G0.000 de los 2.000.000 de ancianos-tieneh benefi-
cio dé pensién y. 600.000 trabajadores. veteranos no
gozan de ella. .

Seglin 1nforme de la Asamblea Mundial de las Na-

ciones. Unidas sobre: envejecimiento, las proyecciones
"+ el abandono del anciano, reintegrar al ancianc indi-

demograficas indican que para el afio 2.000, los 350
. millones de personas de 60 afos, aumentara en 593
_ millones. y que para el afio. 2025 sera de mas de 1.100-
. millones siendo el total de la poblacién 8.200 millones.
Asi mismo,-sefiald, que para .esa misma fécha en los,
paises subdesarrollados la poblacién en la vejez alcan-
. zara el 72% y que ‘en relacién a la .poblacién social.
_ total habra por cada 100 adultos 40- personas mayores

- ~ de 60 afios frente a sélo 35 nifios.
El Departamente Administrativo Naclonal de Esta- .

distica, DANE . estima que para 1990 la poblaczon
. anciana en Colombia serad de 930.551. :
. Como vemos es justa esta mlmativa que tiende a
) plantear principios fundamentales para la atencién
-del anciano y en-especial coni- el indigente-a quien no
- cobija ningin mecanismo de proteccxon estatal. - -
El proyecto en su parte inicial enuncia al- anciano
de acuerds a la esperanza-de vida que posea ‘el DANE
cada afio. Asi mismo se dota igualmente al Gobierno

PROYECTO DE LEY NUMERO 131

por 11 cual sé -autoriza la transformacmn dé una entldad desccntrahzalda,

_El

© -Articulo 1° La Empresa .Colombiana-.de Minas,
- Ecominas, creada medianté el Decreto 912. de 1968 :y*
~reorganizada por -el Decreto 3161 del-mismo-ano, podra -
'"transformarse cuando el- Gobierno -Nacional- asi - lo
- disponga.-én- una’ sociedad -anénima -del orden nacio-
nal, con capital estatal, personeria juridica, patrimonio
propio e indépendiente y autonomia -administrativa,
sometida al régimen legal de las empresas industriales
y comerciales dél Estado, vinculada al Ministerio _de
-Minas y Energia, cuyo nolnbre o razén seccial -ser
- Minerales de Colombia S. A.. pudiendo utlhzar la mgla-
“Mineralco S. A.”. -

Articule 2? Podran participar como accionistas en'
el porcentaje que el Gobierno determine. todas las
entidades u organismos ‘adscritos -0 vinculados al Mi-
“nisterio’ de Minas y Energla o a otros-sectores admi-
_nistrativgs.

‘Articulo 3° La sociedad tendra -por 'objeto ‘social
.prmczpal . .

a) Elaborar proyectos mmeros prestar la asistencia
técnica necesaria para-su ejecucién, promocionarlos y
-desarrollarlos directa o indirectamente con personas
‘naturales ¢.juridicas, publicas o privadas, mediante la
_celebracion de cualquier modalidad de contratacién o
convenio.

Martes 14 de nowembre de 1989

Nacional de mst;rument;as legales para qué mcluya en
su politica la.responsabilidad de proteger a los ancia-

nos haciéndolos participes de la vida social fomentando ‘

 la formacioén y aceptacién en todas las esferas, recha-

-zando ‘a su vez toda distinei6én inferiorizante que exista

tanto en el régimen estatal como en el. de familia,

-otorgandoles derechos a los ancianos indigerites para
obtener asistencia y bienestar social.

El proyecto contempla en su articulado la creacién

- del Consejo Municipal del .Anciano, donde estaran

. representados los diversos estamentos sociales del mu-, -
. nicipio como son: el alcalde o su delegado quien 10

presidira; el Director- del Instituto Colombiano de
Bienestar FPamiliar o su delegado; el Jefe del Servicio
de Salud o su delegado; el Gerente del ‘SENA o su
delegado; un representante de la Iglesia; un repre-

" sentante de Coldeportes y dos representantes de an-

cianos que elije el Consejo Mumc1pal una vez haya
sido instalado.

* Este ConseJo tendra dentro de sus funclones ade-
Jlantar campafas educativas a.la comunidad tendientes
a la defensa y proteccién del anciano indigente- y

.velard por el.funcionamiento de los Centros de Aten-
cién o de Bienestar al Anciano; asignara y deter-
minard que los recursos econémicos institucionales y
humanos se daran a los Centros de Atencién o de Bie-
nestar al Aneciano de acuerdo a las necesidades de 1a
comunidad, vigilard que los recursos percibidos per los
_ Centros de-Atencién o de Bienestar al Anciano. sean
orientados a los fines propuestos: realizard, revisara
vy ajustari las politicas de atencién al anciano de
~acuerdo a las necesidades de cada municipio; coordi-

las politicas ¢ programas que se diseiaran anualmente;

) nard con el Consejo Nacional de Proteccién al Anciano .

cumplird y hara cumplir las politicas y normas que se

dicten o se hayan dlctado para la proteccién del
anciano.

Se contempla ademas la amphaclon de funciones del

+ Instituto .Colombiano de Bienestar Familiar en lo

concerniente a- la prestacmn de los servicios a los
- aneianos.

Dentro de esta amplltud de funclones se encuentran‘

las siguientes:
“La prestacién de asxstenma Jundlca protegiendo los
i derechos de los ancianos ‘indigentes. ‘adelantar pro-
gramas de prevensmn a nivel familiar a fin-de evitar

gente al seno familiar sin desvincularlo de las activi-
dades del Centro de Atenci6n o Bienestar al Anciano;
‘otorgar licencia de funcionamiento a los ancianatos,
. Centros de Atencién o Bienestar al Anciano que juz-
- gue o determine conveniente el Consejo Municipal;
. capacitar. periédicamente al personal que preste aten-

cién-directa:al anciano indigente, sobre el manejo ade--

cuade de estas personas; cumplir y hacer cumplir

que realicen las personas naturales sobre el malbrato
a 10s ancianos.
" Dentro de la amphacxén de funciones al Instxtuto
- Colombiano de Bienestar Familiar, de' conformidad

el C6digo del Anciano; recibir querellas o denuncias .

“con lo dispuesto en el Decreto 2011 de 1976, se crea la ’
. Subdireceion - Gerontolégica del Instituto Colombiano

" de Biénestar Familiar que se encargara de desarrollar -

las politicas formuladas por el Consejo -Nacional de
Proteeeién al Anciano y por -el Gobierno Nacional.»

y se dlctan otras dlsp051c1ones

Congreso, de
D E C R. E T A

~b)- Administrar: los Fondos de _Fomento Mineros -que. -
.-la:-ley le asigna: y ejecutar,.por.si .o por interpuesta -
. persona,-natural. o. juridica, publica-0" privada, todas-
.las - actividades -de. caraeter téenico, -finaneiero y de‘»'

.desarrollo social- propios ‘de .éstos.

Colombm,.

. ¢) Explorar. -explotar. beneficiar. transformar. y co- -

mercializar. toda-clase de niinerales en el territorio
_nacional, a excepeiébn de los hidrocarburos, los radio-
.activos.y el-carbén. La coniercializacién del oro con-

tinluara.-correspondiendo al Banco de la Republica en _

. los términos de- las disposiciones v1gentes~

d) Hacer directamente cuando lo conSIdere nece-
-sario, las investigaciones geoldgicas y mineras en las
.areas que administre, adquiera o le sean entregadas
.en aportes por -el- Ministerio de Minas y- Energia, y
realizar toda clase de estudios técnicos y cientificos
neecesarios para el adecuado beneficio y transformaciovl
.-de los minerales.

) La sociedad continuari explorando exp]otando y

administrando los distintos yacimientos otorgades en -

" aporte a la Empresa Colombiana de Minas, Ecominas,
asi como los de esmeraldas y piedras preciosas y semi-
preciosas o de cualesquiera ‘otra clase: de minerales

‘gue se encuentren dentro de la zona de la Reserva

‘Nacional creada. por el Decreto de diciembre 14.de 1871
y delimitada por el Decreto 400 de 1899. En las mismas

- La Subdireccién. Gerontolégica del Instxtuto Colom-
biano de Bienestar Familiar v la Seccion Geriatrica del
Ministerio de Salud .coordinara con-el-Consejo Munici+
pal del Anciano las politicas.o acciones a desarrollar
orieritadds a programas de mejoramiento a los mismos.-

-De conformidad -con el Decteto 2011 de 1987 y de
acuerdo a las necesidades requeridas por el Consejo
Municipal- del Anciano en'-todos los ‘municipios se

" construirin, adecuaran .y -dotaran Centros de Atencion

o de Bienestar al Anciano.

El proyecto de ley en. el capitulo séptimo contempla
el régimern financiero dond se le asxgnan Tecursos -
del presupuesto nacional -y del umo por ciento (1%),
de las exportaciones- de, carbén. petréleo, minerales,
metales y piedras. preciosas que se exploten en el'
territorio nacional para financiar los programas a que
hace mencién esta ley y obtener los recursos fisicos -
para llevar a cabo Ia. construccion, adecuacion, remc-
delacién y dotacién de los Centros de Atencién al
Anciano Indigente que seran financiados conforme a
16 dispuestc en esta ley, la Ley 12 de 1986 y el Decreto
081 de 1937.

Finalmente se faculta al Presidente de Ia Renubhca,
para ‘que en término de un aflo- expida el Cédigo del
Anciano y reglamente todas las disposicionées que para
tal efecto se encuentren vigentes.

El proyecto a- su consideracién es el resultado de

. una necesidad sentida de la poblacién colombiana.

Colombia ~ha sido abanderada en esta lucha pero

. los recursos por parte de las personas gue desarrollan

tales actividades- son precarics. En el pais existen
Centros de Atencién -0 de Bienestar al Anciano que
los manejan en gran parte entidades privadas o la
Iglesia. E1 Ministerio de Salud mediante la seccién
Geriatrica "y el Instituto ‘Colombiano de Bienestar
Familiar han realizado y estdn realizando programas

. de meJorarmento de la- atencién en los servicios para
. el anciano indigente. Pero los recursos no han side

suficientes como para que gran parte de la poblacién
geronte sea tenida en cuenta.

El proyecto no sélo pretende redimir un derecho que

- posee el “Hombre V1eJo" sino una -redencién del ser

humano.

* Por eso, sefiores -Parlamentarios, espero que esta
propuesta sea- tenida en “cuenta., porque creo sincera-
mente que es un anhelo que responde- a una pregunta
de nuestros padres, abuelos y de nosgtros mismos.

El Representante a‘la Camara por el Departamen‘co
de Bohvar
“César E. Arrieta Visquez.

s
" CAMARA' DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de novxembre de 1289 ha sxdo presentado
en este Despacho, el Proyecto de.ley ntimerc 130 de

- 1989 con su correspondiente exposicion de motivos,

por el. honorable Representante César Arrieta Vasquez.

. Pasa ala. Secclon .de Leyes ra:a su tramitacion.,

_El Secretano General . -
" Luis Lorduy ELorduy.

'@AMARAepﬁ:ws9

condmlones contmuara admm strando los bienes mué-- -
_bles e inmuebles de..propiedad -dé¢ la’ Na¢iéon destinadcs

~~al servicio de.las-minas de Mu_zo 'y ‘€oseuez’ que que
ﬁ'hayan .conservado. ese-caricter-después-de la liquida-
- cion = del contrato -celebrado. . entre el Gob:erno y el

Banco.de la Republica.
f) Organizar. de .acuerdo’ -con los reglamentos qu

. expida el. Gobierno Nacional, €l comercio interno y

externo de-las esmeraldas y demas: piedras preciosas
y semipreeciosas, y.de los minerales que obtenga; con

_excepeibn del oro, cuya comercializacién le continuars
.corréspondiendo .al Banco de .Ja Republica. en los tér-

minos de las normas vigentes.

En desarrollo de sus objetivos.principales, la socie-
dad podra realizar las siguientes -actividades:-

a) Celebrar- los contratos.-de-asistencia técnica, do
prestacién de servicios, .de .operacién, de empréstito o
de cualquier otra naturaleza que se reguiera para el
debido cumplimiento de su objete. social.

b) Realizar en los mercados nacionales ¢ internac‘o
nales. 1as operaciones . comerciales. re]acmnadas 0 co-
nexas con- su objeto social. ;

¢) Promover. crear y participar en bolsas de pro-

‘ductos mineros a nivel . nacional -¢ -internacional.

Articulo 49 La sociedad peodra participar en el capital
de otras sociedades, o administrarlas, o controlarlss
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'y establecer sucursales o uniQadgs y dehqndencias en’

el pais o en el exterior. - )
Articulo 5° Previamente a la transformacién, el

‘Gobierno Nacional determinara el monto del capital
autorizado y suscrito y los porcentajes de participacién -

accionario de cada una de las entidades socias.

Articulo 6° De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 167 del. Cédigo de Comercio, la transformacion
no producird solucién de continuidad en la existencia
de la entidad como persona juridica, ni en sus activi-
dades ni en su patrimonio. Para efectos de la trans-
formacién, se cortaradn las cuentas y se realizard un
balance general de la Empresa Colombiana de Minas,
Ecominas, ‘el cual se-insertaré .en la correspondiente
escritura publica. :

Articulo 7° La sociedad sera administrada. por uha -
Junta Directiva y por un Gerente General, y gestio- -

hara con .criterio comercial e .industrial todos sus
negocios. :

Articulo 8 La Junta Directiva estara integrada por

los siguientes miembros:

a) El Ministro de Minas y Energia, o su delegado,
quien la presidira; :

b) Dos (2) represéntantes del Presidente de la Repi-
‘blica, eon sus respectivos suplentes personales, y

¢) . Dos (2) miembros designados por los accionistas,
cada uno con un (1) suplente personal. )

El Gerente Geéneral tendra el caracter de empleado
piblico y sera de libre nombramiento y remocién por
el Presidente de la Republica.

Articulo 9° Revistese de facultades extraordinarias
al sefior Presidente de la Republica, por el término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para expedir los estatutos basicos de
organizacién y funcionamiento de la sociedad Minera-
les de Colombia S. A, en los cuales se sefialaran las
funciones de los 6rganos de direccion, administracién
y control y en general lo relacionado con su estruc-
tura:interna y su funcionamiento, ¥ a las relaciones
con los accionistas, de conformidad con las dispo-
siciones del Cdédigo de Comercio y demds normas del
derecho comn, a los cuales se sometera en la ejecucién
de sus 'aptos 0 negocios propios de su_objeto social.

Articulo 10. El régimen l_abo'ra_l y presi;acional de la,

sociedad continuard siendo’ el que tenia la Empresa
Colombiana de Minas, Ecominas, sin que se produzca
solucién de continuidad en las relaciones laborales.

Articulo 11. Los privilegios y exenciones de tod'ov_

orden establecidos en favor de la Empresa- Colombiana
de Minas, Ecominas, los tendra igualmente Minerales
de, Colombia S. A., Mineralco S. A. :

Articulo 12. La duracién de Minerales de Colombia
8."A, Mineralco 8. A, serd indefinida a menos que
se extinga por mandato de la ley o por transformacién
en otra sociedad.’

Articulo 13. El Gobierno Nacional queda expresa-

mente facultado para hacer apropiaciones, realizar .

traslados y abrir créditos en el presupuesto nacional
para el cumplimiento de esta ley. ’

Articulo 14. La presente ley regird a partir de la
fecha de su sancion.

Margarita Mena de Quevedo
Ministra de Minas y Energia,.

EXPOSICION-DE MOTIVOS

Honoiﬂ_ables Congresistas:

La Empresa Colombiana de Minas, Ecominas, fue
creada mediante el Decreto 912 de 1968 como entidad
auténoma, de tipo comercial e industrial, encargada
de las actlvidades de exploracion, explotacién y admi-
nistracién” de los yacimientos de esmeraldas, hasta
entonces manejadas y controladas por el Banco de la

Republica, en 'virtud del. contrato especial celebrado -

entre la Nacién y dicha entidad. .

Al poco tiempo de crearse la Empresa, el Estado le
dio un vuelco al régimen minero, decretando la nacto-
nalizacién de todos los recursos mineros del subsuelo
a través de la Ley 20 de 1969, determminando asi una
intervencién de la economia en -este sector, especial-
mente en.las labores de la exploracién y explotacion
de sus recursos y, en no pocos casos, reservandose el
derecho exclusivo de explotar directamente, por medio

de sus ‘empresas estatales, aquellos minerales que se.

consideraban de especial importancia para la economia
nacional o que tuvieran algin valor estratégico. Fue
. asi entonces, como el Gebierno decidié ampliarle el
objeto social a Ecominas para que como Empresa del
Estado asumiera las nuevas tareas que éste se -habia
_impuesto, de tal manera que esta entidad ya no sola-
mente manejaba los yacimientos de esmeraldas sino
también otros minerales, especialmente los aurocargen-
‘tiferos. En desarrollo de estos otros frentes de accitn,

el Ministerio de Minas y Energia le entregé a Ecominas, -

en nombre de la Nacién, la administracién de las
Minas Nacionales de Marmato, con los resultados posi-
tivos para la comunidad minera de dicha zona, pudién-
dose contar en la zona con mas o menos 400 familias
v pequeflas y medianas empresas- que viven de la
mineria, mediante contratos de explotacién, contando
con el beneficio de los molinos y plantas de cianura-
¢ién que la Empresa posee, los laboratorios de fun-
dicién, ademés del puesto de compra de oro que,
mediante contrato con el Banco de_ la Reptblica,
proximamente entrara en funcionamiento. o

Simultaneamente la esfructura, interha de la Em-

presa .se fortalecié y se adapté para cumplir las
nuevas tareas, contando con dependencias y personal
técnico altamente calificado que presta la asistencia
técnica necesaria en‘todas las ramas ‘de ‘la mineria,

tanto a los contratistas como a los pequefios mineros

de Marmato, Supia, Riosucio y en otras zonas del pais,
mediante convenios con el Ministerio, el Banco de la
Republica, el SENA y otras entidades. .

* Conviene resaltar los importantes desarrollos ocu- .

- rridos en la mineria del oro, la cual ha determinado
tradicionalmente el comportamiento del sector minéro

nacional.-Hn 1986 el nivel anual de produccién de oro

" .se-duplicé respecto a los afios iniciales de la década
. y registré el mas alto volumen de }los dltimos 50 afios,’

1:286.000 opzas troy, como resultadc de los aitos pre-
cios internos pagados por ‘el Banco de la Republica,
incluidos un subsidio de 30% y la fuerte devaluacion
del peso en 1985. En 1987 los niveles de produccion
disminuyeron respecto a 1986, debido a la disminucién
del! subsidio. En 1988 se tuvo un crecimiento de 9.2%
y cerca del 91% correspondié a la peguefia y mediana
mineria de aluvién. . .
La produccién de.oro constituye el principal aporte

a la balanza de pagos del pais. En 1988 ese aporte -

de las exportaciones del pais.

Con la expedicién del nuevo Cédigo de Minas, se
asighnaron mayores tareas a las empresas del Estado
en el manejo de los recursos de importancia para la
economia nacional y, especialmente con la eréacién
de fondos de fomento minero asume el Estado la acti-
vidad de "promocién y desarrollo de la pequefia y
mediante mineria. Mediante los Decretos-ley 2656 vy
2657 de 1988 se .crearoh los Fondos de Fomento Minero
del -Carbén, confiado a Carbones de Colombia S. A,

representé 408 millones de délares, equivalenies a §%

Carbocol, v el de Metales Preciosos, asignadc a Eco- |

minas. Este ultimo tiéne como objetivos principales
los siguientes: : o i

1° El aumento de la produccién de los metales pre-

‘ciosos, y el incremento de’los indices de rendimiento y

recuperacion de los proyectos de pequefia y mediana
mineria. : - R

2¢ La promocién, fomento- y financiacién de téeni-

cas de.exploracién, explotacién y beneficio de los -

metales preciosos, en el sector de la pequefia y mediana
mineria. . . : .
32 La identificacién, estudio y promocién de  las

areas de mayor potencial de metales precioses, con -

destino a la pequefia y mediana mineria. .
-4° La. organizacion de asistencia técnica y actua-
lizacién técnica de las comunidades de pequefios y
medianos -mineros.
5° Canalizacién de asistencia técnica internacional

‘para el mejoramiento de la. productividad minera.

6° El mejoramiento de las condiciones sociales y
econdémicas de los pequefios.y medianos mineres y de
las regiones mineras donde se desarrollan sus activi-
dades. Para ello se podrian desarrollar programas ¢on-
juntos con otras entidades oficiales.y mixtas, como
Artesanias de Colombia y Procomun.

T7? La preservacion, recuperaciéon o mejoramiento de
las condiciones ambientales en las dreas donde. se
lleven a cabo actividades de la pequefia y mediana
mineria de metales preciosos. o .

82 Incorporacion a la economia del pais de extensas
regiones con potencial aurifero, promoviendo para ello

- . la ejecucién de planes y programas integrales de desa-

rrollo regional, como en el caso del Proyecto Minero

del Guainia; en donde ademéas de los trabajos explora-’

torios adelantados por las entidades adscritas y depen-
dientes del Ministerio, se adelanté también la elabo-

racién de un plan de desarrollo regional, contando en
“todo ello con el aporte financ’iero de Ecopetrol.

Wl Gobierno considera enfonces necesario convertir
a Ecominas en un instrumento gubernamental idéneo,
capaz y agil, aprovechando la infraestrucfura técnica

.y de personal que tiene, la administracion, la finan-

ciacién y la promocién de los proyectos nacionales de
pequeha’ y mineria, especialmente las de oro con-el
Fondo de Metales Preciosos, ¥ por eso en lugar de
crear una nueva entidad, lo més aconsejable es trans-
formar a Ecominas en una sociedad anénima de pri-
mer orden, donde participen todos los organismos des-
centralizados y vinculados al Ministerio de Minas' y
Energia o a otros sectores administrativos, integrando
asi el trabajo y la experiencia de las entidades esta-
tales. .

. Las consideraciones anteriores se constituyen en pi-

.

lares del propodsito del Gobierno Nacional, plasmado en -

el presente proyecto de ley, de transformar a la Em-
presa Colombiana de Minas en una sociedad anénima
de primer orden, con capital estatal, dotandola de una
estructura técnica, financiera y administrativa que le
permita no sélo cumplir con las funciones a su cargo
sino con el establecimiento y desarrollo de capacidades
de formulacién, evaluacién y financiamiento de pro-
yectos mineros, tal como lo sefialan los objetivos prin-

cipales propuestos en el articulo 3° y siguientes del

articulade que se somete a su ilustrada consideracién.

- De igual manera, la constitucién de una sociedad
como la propuesta, representa ventajas de flexibilidad

~ para el manejo administrative y financiero, asi como
para las eventuales ampliaciones y capitalizaciones-

que ella requiera. . .

Es prop6sito del Gobierno Nacional que la nueva
sociedad desarrolle actividades de promocion minera,
sin que ello le impida Ser un ente autosuficienté eco-
némicamente, generador de beneficios para inversién

en el desarrollo del sector minero y de otros de indu-

dable interés nacional.: L
Proyecto de ley que se propone al honorable Congreso,

apunta a la transformacién de Ecominas en esa socie-

" .dad, determinando sus lineamientos generales y revis-
‘tiehdo al sefior.Presidente de la Republica de facul-

tades extraordinarias por el término dé seis- (6) meses
contados a partir de la vigencia de la ley, para que
expida sus estatutos béasicos. . . ;

. De los honorables Congresistds,

Margarita Mena de Quevedo
Ministra de Minas y Energia:

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARTA GENERAL

E] dia 9 de noviembre de 1989 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 131 de 1989
con su correspondiente exposicién de motivos, por
la Ministra de Minas y-Energia, Margarita Mena de
?ut_eyedo, pasa a la Seccién de Léyes para su trami-
acion.

El Secretario General, .
: Luis Lorduy Lorduy.

ACTAS DE COMISION

(Viene de la edicion nimero 128),

COMISION PRIMERA . |
' ACTA NUMERO 29

Sesiones Ordinarias. - -

Cuando hay paro en el servicio piblico de la educa-

.¢i6n, quienes sufren son 1a$ gehtes'de los barrios popu-

la’r_e':s., que son 10s que tienen sus hijos en las escuelas
publicas, porque los hijos de los ricos no estdn en las
escuelas piiblicas, estan en los colegios privados zn
donde rio hay huelga de educacién; entonces.eso de que
la huelga en Ios servicios piblicos va en beneficio de
los servicios dé los trabajadcres, es una mentira con
ojos verdes, va en contra del pueblo colombiano, de
pronto favorece a una mintscula y privilegiada mi-
norfa_del pueblo colombiano qué son los oligarcas de
overol esd es otra cosa; pero quien sufre la huelga en
los servicios puiblicos es el pueblo razo, el pueblo por
el que ’tenemos que trabajar nosotros los que hacemos
la politica en Revolo, en Carrizal, en Mequejo, én
Salsipuedes, en los barrios populares. de Barranquilia,
de Medellin de Cali y de todo el pais; esa es la verdad
creo que el pais tiene que sincerarse, el pais- tiene
que trabajar con mas sinceridad, tiene que empezar a
d_eclr sus propias verdades; lo demdés repito son men-
tiras de ojos verdes. Dios salve a Colombia de los
oligarcas de overol y de los oligarcas de frac.

Mil gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar. ' .

Bueno dos cosas sobre su intervencién honorable
Representante Rosales; usted que es un buen liberal
del Departamento del Atlantico, le ruego-que ocupe
su curul a este lado, porque me -da la sensacién de
que donde se sentd ahora se le ‘estad perturbando un
poquito la mente; lo.otro es que le agradezco que
me haya incluido a mi y quizas-al doctor César Pérez
¥y a otros colegas en el exclusivo club de los oligarcas

“de este pais, ojald el doctor Santo. Domingo y el
- doctor Ardila Lule me permitieran estar alla,. no sé

si. me reciban. - : : .

Honorable Representante, no comparto sus argu-
mentos definitivamente, el derecho de huelga consa-
grado en nuestra Constituciéon desde el afio de. 1836
se ha considerado, diria que por casi la unanimidad
de los colombianos como una herramienta para equi-
librar la clase trabajadora comn el capital y de ninguna
manera puede décirse que ese sagrado derecho de la
huelga pueda constituir una amenaza para la ciuda-
dania o una afrenta contra las clases populares del
pais, no puedo compartir ese criterio; le repito en-
tonces, para terminar, que constituye un avance im-
portante, sustantivo, la extension de la. huelga a los
servicios publicos.

Interpela el honorable Representante
Luis Eduardo Coérdoba Barahona.

Como me encuentro afectado de una fuerte gripa
dificilmente estoy en condiciones de intervenir en
extension, lo hago sencillamente para mostrar mi de-
sacuerdo con la intervencidon o exposicién que ha
hecho mi distinguida colega la doctora Elvira Cuervo
de Jaramillo y desde ‘luego para respaldar la inicia-

‘tiva que contiene el articulo séptima del proyecto que

estamos discutiendo.- Si en las primeras int'ervencio-
nes cuando se comenzd la discusiéon tuve opertuni-
dad de participar .y sostuve que este proyecto de re-
forma constitucional contenia” algunos articulos que
merecfan el respaldo del social conservatismo en-
contré precisamente -en estelarticulo uno de los avan-
ces, del derecho de huelga, del derecho laboral de los
colombianos y fue precisamente esa uha de las razo-
nes que tuvo un sector importante del conservatismo
para agregarle a la palabra tradicional conservador
el adjetivo, el adverbio “social”, porque si el con-
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servatismo quiere convertirse en alternativa, si el
Partido Social Conservador quiere en el futuyro con=
quistar o recuperar parte de las fr anJas perdldas tanto
en -la universidad, como en el aspecto laboral, es por-
. que debe proporcionar herramientas a los -trabajado-

res y creo que este drticulo al extender el derecho

de huelga a un sector importante de ciudadanos,
constituye un avance que consulta indudablemente
las nuevas orientaciones del Partido Conservador, esa
es simple y llanamente la adicién o la aclaracién que
queria hacer en esta... al discutir este proyecto.

Sefior Presidente voy a conceder la tltima inter-
pelacién-al doctor Carlos Mufioz Paz.

Muchas gracias doctor Mario Uribe. Simplemente .

para decirle ‘al doctor Vieira que necesariamente con-

tinuard en representacion del Partido Comunista y ’

de la UP en este Parlamento por muchos afios, porque
tiene™ nuchos méritos, que el articulo le esta con-
cediendo la facultad al Parlamento mediante la ley

para deéterminar cudles son los servicios esenciales y -

a quién vamos a librar conjuntamente con usted
doctor Vieira.. Porque ...aqui, se ha querido formar el
criterio... que las Unicas personas que defienden,. a las
clases traba]adoras de Colombia 0 son los de la UP o
losliberales de izquierda, no sefior; los conservadores
también tenemos derecho y somos conclent-us que hay
que defender a las clases trabajadoras de Colombia,
de .manera que quitémonos ese cuentico de encima. y.-
cOmoO ayer se nes.puso una mordaza -en la boca a los
conservadores y se nos tratéo de mudos vamos a abrir
.1a boca .ghora para decir.un poco de verdades .y las
verdades -estdn concentradas. en este articulo: El Le-
gisladof especmlmente cuando tramita un acto legis-
-lativo, debe pensar_ due ese .acto legislativo debe
conducir como lo dice la .parte fundamental de-la
Constitucién al beneficio colectivo de todos los colom-
bianos ¥ si bien es cierto .que los trabajadores tienen
unos derechos reglamentédos en el Codigo. Laboral que
incluso nécesitan .reformas; también es cierto- comgé lo
_decia el honorable Senador Liberal sentado en lg
" bancada conservadorg;, también es cierto que. hay.und
sociedad .inmensé sobte la cual. tenemo§ que mirar
para deferiderla, no podemos consentir en nada esas’
terngersacxones dél’ bien ,pﬁbhco y por ello éstamos
de -acuerdd con el drticulo comio viene redactado .y
como antes les d1;|e reflrlendome a que hos tratdé de
mudos, Na,mos a empgzar a hablar y a la doctora
i ind con' fodo el respeto y cirifio que:le’
profeso; tengo q’ue decxrle que. en el afio 36 cuando.
. se voté'.el derecho de huelga el doctor Pastra.na todavia
no -intervenia en lj. politica cons°rvadora, ¥ sin em-
bargo ese fue un.-acto lEgislativo hecho por el primer
revolucionario. que hg tenido desde el punto de.vista
" constitucional . el pa,is €l ddctot Lopez Pumidrgjo, que
" 1a hizo.-y redacté.€se.articulo dé. la actual Constitu-
cién con iin Parlandento estrictamente -y neta.mente
liberal. D& manera die ahi si hubo un concépto re-
. tardatario- -y 1no.aliora cuando €l Partido Social, Coii-
servadol esta perfectamente de dcuerdo en vota,r esd,
reforma, que como ya-.se ha dicho constituye un’avan-
ce €1 los* derechos legmmos de los traba;a,dores co-
lombianos.

Senor Pres1clente como .usted puede aprecm,rlo ha.

stirgido ung nueva cat:egona de- conservadores y es 1
de los conservadores -de 1zqu1erda encabezados por el
- doctor Miifioz Paz b1enven1do si.honorable Represen-
tante Perez

En.uso de la palabrq el honorable Representante
César . Pérez Gareia.

Con la venia de la- Presidencia; Creo que realmente
existen una serié de articulos dondé la, ba.ncada de
todos los partidos debe intervenir para que vayamos
bacmnd’o claridad porque existe una especie tamblen
de huma,nismo consmtumonahsta dé unos sefiores que
saben, habla.n sobre todos 10§ articulos y orientan la
opmlon en lp que vem S hacer, pero en el liberalismo

‘existen tendenmas locahstas de acuerdo a la-proyec- .

. eion terntorial de cloncle se venga, existen unos de-
partamentos donde estan muy localizados los mo-
nopolios ¢ los duenos de los' monopolios y la ‘gente
nace y crece asi. qué tal si existiera este mecanismo
de una reglamentacién de la ley en el servicio pliblico
prestado_por particulares como el caso del transporte
en Av:anca cuando €1 trabajador organizado le pueda
proponer a los mecanismos de presion la necesidad de_
una acbxt.ud progresmta cuando no sea el Estado el

que se ponga de plahidéro o el pueblo, a'que se queje -

en favor de los monopolios porque eso €s lo que pasa
con el servwlo publico doctor Rosales Zambrano que
~ de pa.so lo estamos moviendo para que regrése a su
bancada y no se déje contaminar tantd; qué tal-si
poiiemos al pueblo a que defienda a los duefios de

Avianea, con el argumento que presten el servicio -

publico,  vea que los Congresistas no pueden ir a
sesién, que no pueden regresar a sus regiones y no
existé la- posibilidad que lo que trae este proyecto,
se convierta en obltgatorla concentracion:

Es que el smchﬂahsmo colombiano, es una espec1e
de orgamsmo de utilidad comun que nosotros debemos
estimular, permanentemente para que se puedan lograr
los- beneﬁctos de 14 igualdad que, todos los dias ha-
blamos, qulenes nos dedicamos al eJerciclo de la po-
litica gue ademas eso va en doble via porque eso

. hay que cleclrlo a todos los vientos cuando ha llegado
la revolucion de las comunicaciones, es que en otros
entornos también ocurre lo mismo en 10s paises, que-
no esté,n dentro de Occidente se ha venido abr‘endo
paso el derecho a la huelga, como un mecanismo que
tiene el trabajador para defender sus derechos y no-
sotros queremos restringirlos para los servicios pu-

.
N

blicos no esenciales para favorecer tinica y exclusiva-
mente a las minorias que tienen la propiedad de los
medios de produbcmn €5a me parece a mi que es-una
razén importante que debe estar incluida dentro de
la Constitucion, independientemente- del criterio par-,
-tidista, sino como un elemento politico con el ob-

jeto de fundamentar el desarrollo-de la: vida colom- -

biana y en esto lleva el ‘Partido Liberal inclusive y
sectores progre51stas de Colombia algo mas de 25 ahos,

tratando de defender esa tesis.y los puso el Presl-'

dente Ldopez en su materia, cuando sé traté de levar
adelante’ la constituyente, solo que muchos lopistas
ahora que en esta Comisién como ya esta aprobada
también la no reeleccién y han pasado 1os ex Presi-
-dentes a ser muebles viejos, pues no defiehden sus
tesis, pero el Partido Liberal aqui, defendié mucho
- este criterio en el afio 74 o sea que le preocupa a
uno que en la medida que permanece en el Congreso,
la gente no s6lo se olvida. de lo que -practicaron ayer,
sino que ademas se pasan a la bancada contraria a
~defender lo que es tan distante del Partido ,Liberal.

Muchas gracias honorable Representante

Interpeua el honorable Representa.nte
Rodngo Gamvxto "o

Con la venia de 14 Presmencla.

Sefior Presideitte, sefiores miembros de la Comision:
He venido siguiendo con.mucha atencion las inter-
venciongs de todos los Representantes, coincido con
las- explicaciones que da el sefior ponente, pero in-
dudableimments -cada palabra, cada frase consagrada
en la Constituciébnh Nacional por falta de precision o
- de helmennutzca juridica; nos lleva a tener que recu-
rTir a organismios como la Corte Suprema de Justicia
y créo Gm este artlculo lo que estd haciendo es darle

una, clara definicién y. clarificando el propdsito para -

no llantarle de otra: manera; cada vez que en materia
de huelga en los servicios pubhcos, se presentan dudas
© se apela a la intérpretacion por parte de la Corte
Suprema de- Justicia y depende del momento en que se
Haga la consultsr muchas veces el Estado o el Go-
blerno se queda con los crespos hechos;, con las Mme-
didas- que ha teni que ‘tomiar,, me parece que el
1ncxsd 10 de ese artlcul'o en 15 pa.rte final del articulo

dice: Tia ley definirs esos servicios, reglamentara el

ejerciclo de este derecho, es decir, estd elevando a
un marco, ju’rldlco‘ depldapxente Anstitucionalizadg y
cla.rlflca.dd Los- térmmos y las situaciones partlcula-

S, IES que hacen referencla 8l articulo, creo que el ar-.

txculo ha. rec1b1do uh magmﬂco complemento porgue
£sa- pa.rte fma,l lo termina de redondear y lo evita

en € futuro.comb-Io decia; el tener que recurrir a.
orgamsm‘és distmtos ala Constltucxon y al Congreso.

de la Rebubhca. para, SU- interpretacxon si lo hiciéra-
mos muy evuramente esto- no coincida con- los in-
‘ter -y con 1as tesis-ideoldgicas y politicas del doctor
lebeivto Viéirg, muy repetables por si, pero el Estado
debia teler. en cada articulo 'de la Constitucién unas
. normas niuy precxsas y muy claras que no permitie-
ran,ese. tipo de amb!guedades Aqui sea bueno, o sea
malo; deps;nde de- quién’ lo.. mire, el articulo, lo que
se ha, hacho-con €l es mejorarlo por lo tanto queria

poner esa. observacion én la discusibn y muchas’

grac ) enor ponente por su interpelacion.

Interpela la honorable )
Elvira Cuervo de Jar

Sefidr Presidente: Usted. sabe que soy muy corta en
mis, mtervenclones solamente quiero decir 2 cosas:
Primera hacer una .defensa de mi ocasional vecino

. que ﬁa, §ido calificado .por sus copartidarios como-

pertur})ado y contaminado, creo que a la bancada con-
 servadora no le ocurriria lo mismo si alguno de no-
sotros va a la grata compafiia de alguno de los libe-
.rales del lado de la izquierda de este salon, y quiere

con relacién al tema.que venimos tratando, del de- -

recho de huelga en 10§ servicios piiblicos hacerle una
cordial reconvencién-.al ilustre ponente, quisiera saber
- como lo dijo muy bien. el doctor Ricardo Rosales 10

que Iz pasa al pais, cuando se viene una huelga de |
maestros; quienes son los verdaderos perjudicados, 1os .

nifios pobres o 10s nifios de las clases pudientes, porque
como 6l muy bien lo ha dicho la gente con mas di-
ners; -tiene a sus hijos - en los colegios’ prxvados y
en las escuelas privadas, no asi la clase mds nece-

" sitada dzl pais, que es la que se perjudica directa- -

mente cuando hay una huelga de maestros; ademas
porque ya todos conocemos que cada dia en Colom-

bia se presta una educacion mas deficiente; que heros -

llegado 4 tener nifios de quinto de pumarla que son
unos completos analfabetas y. qué pasaria en Colombia
. si hubiera una huelga de los sérvidores de la banca.
En tres’ 0 cuatro dias que no haya un servicio ban-
cario habria una paralisis econémica en ¢l pais; me
he quedado practicamente sola. en esta discusién,
acoinpafiada solamente por el doctor Ricardo Ro-

sales y quiero para terminar decir que soy una de -

las grandes defensoras de la clase trabajadora co-
lombiana, pero que considero que . este.articulo nue-
vamente lo manifiesto es inmensamente peligroso y
constituye una nueva amenaza para toda la comuni-
dad colomblana

Eu. uso de la palabra el henorable Representante
Marlo Uribe Escobar.

Honorables Representantes, -les ruego por favor,

termino &1l dos minutos. Si usted le pide la palabra -

al sefior Presidente: porque se trasladé a mi curul.
En eso coincido con el sefior Presidente se trasladd a
mi curil 14 direceion del debate y no pretendo eso.
Queria decirle a la doctora Elvira, Cuervo de Ja-

v

~ ramillo que a Ia. situacién de paro de los “maestros

por ejemplo hemos llegado porque el mecanismo cons-

“titucional que existe ahora, que no se puede efectuar

la- huelga en .los servicios. publicos. Por la via de
prohibir a los maestros la huelga, hemos legado a la
situacién, a la que hemos llegado, ahora  que los
doscientos treinta mil maestros de Colombia tienen
represadas por el Estado sus salarios en m4as de las
veces, pero sohre todo las prestaciones sociales.y como
no . tlencn elementos " para presionar esa situacion,
consuetudinariamente a los maestros no se les reco-
noce sus prestaciones sociales y nadie se preocupa por
ello porque el dia que paran destituyen a los inte-
grantes de la directiva sindical que promovieron el
paro y la situacién continta agravéndose por aqui
cursa un proyecto en ek Congreso que pretende crear
un fondo prestacional para ver si es posible que se
puedan reconocer por fin~ las prestaciones sociales a
los maestros. Pero el dia que los maestros de Colombia
puedan decretar legalmente la huelga quizas no ten-
gamos que acudir-al expediente de buscar aqul a través
de procedimientos leglsla.twos los mecanismos para
que el Estado cumpla sus obligaciones.con ellos, pues
van a estar en huelga los masestros hasta ta.nto el
Estado se ponga denecho con ellos, es que la generali-
dad de las veces los paros de los_servidores publicos
se presentan por culpa del mlsmo Estado, que no
atiende sus obllgacmnes salanales y prestaciohales
con ‘esos servidores y de eso se trata aqui ahora ‘que

- las protestas se pueda,n encausar dentro de.los marcos

de la Constitucién y la ley y.que no se abuse en el
respeto a las normas constltuciona.lps para declarar--
los ilegales, sancionar a. los ma.estros destituirlos,
perseguirles y que-el estado de-cosas que los maestros

"0 que’los servidores publicos pretenden remediar con-

tinte alli ‘sin solucmn alguna

En este pais, sefior Presidente, el Estado es el mayor
empleador, es el mayor emprésario,.1a generalidad una
buena. masa de los- traba.Ja.dores colombianos esta
vinculada s las actividades estatales lo- que se nece-
sita; es :aqui reconbcer.y aceptar qile ese gran frente
empleador que es el Estado. La clase trabajadora, la
inmensa masa de asalariados colombianos también
tengan los mecanismos para presionar .al. Estado a
fin.de que cumpla. con las obhgaciones que ha ad-
‘quirido en ese sentido.

Sefior Presxdente consldero un importante avance
este articulo.y 18 ruego .a la Premdencxa. que le sc-
licite a 14 Comiisién que- proceda,mos a votarlo inme:

dlatamente

Muchas gracias

Tlene !a‘ >al bra el honorable Representante
< Hernan Motta Mditta.

Muchxmmas gracias’ séfior Premdente Unicamente
para tratar de demosmar como el ejercicio de derecho
a la huelga en Colombla, esta rodeado de una serie de
patrafias, de argucias y.de artifafias dirigidas a
1mposib111ta,r su real y obJetivo ejercxcio estdn ex-

- cluidos en el primer térfino del ejércicio del derecho

a la huelga los trabajadores 10 sindicalisados y en
Colotiibig apenas’ llega al 17% la ‘clase obrera que
esta orgamza,da,mndlcalmente con lo cual ya quedan
excluldos del ejercleio de la, huelga. el 83% de los tra-

- bajadores colombianos y dé ese '179% restantes,. que

nomilialmenté podria gjercitar el derecho a la sesién

.en €l trabajo. se éxcluyen los servidores publicos al

servicio al Estado que constituyen el 309% de los tra-
bajadores ' mis o. metio§ el 7% de los trabajadores or-
ganizados sindicalmente y vendria quedando un 10%
de trabajadorés colombla.nos que podrian ejercitar el

’ _derecho a lo huélga y de ese 10% par lo menos la

mitad esta.n vinculados & 14 prestacién del servicio
piiblico '8, través del Estado o dé los partlculares res-
taria entonces un 5% de .trabajadores colombianos
que legalmente podrian hacer la declaratoria de huel-
ga; pero si esa huelga- afecta la economia nacional
conforme a la ley podrd convocarse el tribunal de,
arbitramento obligatorio y en consecuencia declararse

- la ilegabilidad de la huelga; y qué huelga en la pro-

duceion, no afecta en mayor o ‘menor grado la eco-
nomia nacional, como si esto fuera poco a través del

-instrumento de éstado de sitio mediante decretos li--

bertisidas se ha llegado en Colombia a' sancionar con
penas privativas de la libertad el ejercicio de la huel--
ga como lo consagré el estatuto de seguridad, como lo
consagré los decretos libertisidas dictados con ocasitn
de la convocatoria a la huelga-de las centrales sindi-
cales colombianas. Hay que preguntarles g los veinti-

- cinco mil proletarios agricolas de las plantaciones

bananeras de Urabi como es que el Estado colombia-

‘no les ha garantizado el derecho al ejercicio 'de la

huelga arrebatiandoles su personeria juridica enca-
minada a la ilegalizacién del movimiento sindical,
para imponer la carnetizaciéon del General Arias Ca-
‘brales que entrard en -vigencia a. partir del 16 de
diciembre, hay que cotejar. la intencién del proyecto de

- reforma orxginarzo del ‘Senado, con los desarrollos

objetlvos que se da al derecho de huelga a nuestro
pais el Codigo Sustantwo del Trabajo de manera de-
clarativa como lo hice la Constitucién Nacional y

- ¢como seguramente quedarsd en- este proyecto;-dice de

manerg ‘afirmativa de manera -imperativa, el Estado
colombiano garantiza 1os derechos de asociacién ¥
huelga pero en sus desarrolios el articulo 51 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo establece las causales:
y efectos de la suspensién del contrato de trabajo
y entre las causales que senala para que se produzca
la suspension del contrato de trabajo esta el de la
huelga; legalmente declarada, asi =s como el Estado

'
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colombiano ga.rarm"a el ejercicio de la -huelga sus-
.. pendiendo los contratos de trabajo de los traba;ado-

res, es decir decretandoles-el-sitio de hambre, .

Tienen derecho a la hruelga pero no percibén salario,
porque la consecuencia; que- se deriva para  los tra-
bajadores de la suspension del contrato de irabajo
es que no ganan -salario-y durante el tiempo'de-la
huelga. se le descontara -para efecto de las presta~
ciones sociales, para el ‘efecto del pago de, las va-
caciones, para el-efecto-del pago de las primas legales
y extralegales\para efecto del- pago de la jubilacion,

de 'las cesantias, asi es como ‘el Estado colombiano*

garantiza el derecho- de-huelga a sus trabajadores.
Quiero sefalar en relacidn a la huelga ilegal, por

ejemplo, para que-vean cudl es el tratamiento que se

le da al derecho de huelga cuando una sesacion la-

boral es declarada administrativamente ilegal- y no

mediante sentencia judicial como deberia serlo, no
procede ningln recurso administrativo contra tal de-
claratoria, no existe el recurso de reposicién siquiera,
. muchisimo menos el de apelacion frente a una de-

claratoria administrativa, es decir gubernativa ile-"~

galidad de huelga, tiicamente existe el recurso por
la via contenciosa, para acudir ante el Consejo de
Estado para gue vean cudl ha sido y es la actitud

de las clases gobernantes . en relacion al derecho

. -de huelga de los trabajadores colombianos, cual ha
_sido 1a actitud mesguina, porgue si Colombia ha escrito
Ios convenios internacionales con 1la Organizacién In-
ternacional del Trabajo incorporados a -los derechos
y pactos sociales de garantias civiles, porque si ‘el
Congreso colombiane y el Estado colombiano ha adop-
tado esos instrumentos internacionales, los ha con-
vertido en ley de la Republica, porque los gobiernos
de turno no han reglamentado esas- leyes aprobadas
por el Congreso de Colombia, en donde se establece
sin limitacién alguna el ejercicio real de la huelga
para todos los trabajadores colombianos, excepcion
hecha, para las Fuerzas Militares. De manera -pues
que la actitud bipartidista en torno al derecho de la
huelga de los trabajadores colomblanos es una mentn'a
Jlena de demagogu

En resumen sefior Presidente, ya para concluir, yo
quiero seflalar. que no hay democracia -econdémica y
social en nuestro pais, que no existe un interés real

de las clases gobernantes- para adelantarla quienes’

pregonan que son <los sectores revolucionarios, que
son: los sectores oposicionistas, que son los grupos in-

surgentes armados los causantes de la crisis de la-

democracia colombtana saben acaso que un total de
143.000 trabajadores colombianos durante 1988 se vie-

‘ron precxsados de ir a la huelga porque sus patronos .
y principalinente e¢l- Estado les retuvo durante se-.

manas y meses ilegalmente sus salarios y prestaclones

sociales, la ley sabe acaso-que en los 10 aflos corridos-

entre 1975-1984 casi la mitad de todas las huelgas- -en
Colombia mas exactamente el 46.6% .del movimiento
lelguistico se vio obligado a lanzarse al paro porque
se les retuvo ilegalinente el salario, entonces el pro-
"blema no es del servicio plblico sino de la actitud

de’ las clases gobernantes, que expresan los intereses.

patronales, es ‘la actitud y la carencia de voluntad
politica para’ reconocer los derechos de los trabaja-
dores,.-es la carencia cada-vez -mas escandalosa de
democracla en el pais, lo que_ explica que los 100.000

huelguistas -que uko en los afios 60 se-hubieran mul-
tiplicado a 700.080 -en los aiios 80 cuatro veces que~

el anteriof -decenio.

Para terminar senor PreSIdente ; respondlendo 8

algunas apreciaciones de la- estxmada compafiera El- .
vira Cuervo de Jaramillo en -relacion a huelgas en-

cabezadas por Walessa en Polonia, quiero. recordarle

cordialmente que en el-socialisino se transforma las-

leyes objetivas de ls, produccion y del trabajo, que los
. medios -de produccién al hacerse propiedad colectiva
" de los trabajadores dejan de:ser un instrumento de
-explotacion: de 1a fuerza ‘de trabajo que en el socialis-
mo la finalidad de-produccién no es como -el capita-
lismo que tiene como - fin- Gnico la obtencién de
ganancias, la finalidad de produccién en el socialismo
es la -satisfaccion “cada vez mas amplia de las cre-
cientes necesidades populares que los trabajadores
son. duefios por primera vez en el desarrollo de la
. humanidad del resuttado de su. trabajo y es cierto
gue en el socialismo’ se. presentan dificultades y se
presentan errores en la.conduccién de la de la eco-
nomia por apreciacioneés de caricter subjetivo como
ocurri6. en Polonia, particularmente en lo relativo al

sector de-la agricultura que lcs, intereses fransnacio-. -

-.-nales y monopolicos del imperialismo acusan y apro-

vechan tales circunstancias expresion de las cuales .
han sido demostradas por Walessa en Polonia, por-

lo mismo sefior Presidente,.yo quiero- sumarme a-la
- constancia dejada, mejor a la proposicion presentada
por el Representante Gilberto Vieira, en la que se
propone el dercchs a la huelga.de los trabajadores
colombianecs en- forma amplia -para que realmente la
clase obrera cglombiana, a la que saludo desde esta

tribuna parlamentaria y a -quien rindo homenaje por-.

que en recios combates de clases, ha venido conquis-
tando la ‘unidad sindical de los trabajadores que es
el camino y mecanismo para ganar la paz en nuestra
patria. porque la paz es la unidad popular contra la
guerra y rendir homenaje a sus mértires 200 dirigentes
de la Central Unitaria de Trabajadores han sido ase-
sinados en menes de dos afios de existencia de la
central y para nosotros esos martires son més que -una
.. cifra 'y mds que:denuncias significan la bandera de
lucha de colombw.nos por la dignidad y el .derecho a
la patria.

'Vmchas gracias, sefior Presidente

Tiene la palabra -el honorab]e Representante
Alfonso Goémez Méndez. )
MMuchas gracias sefior Presidente: El derecho de

huelga - ha estado vinculado a todo ese proceso de

alirendamiento de los partidos, me parece- que una

reforma constitucional no podia. desde luego pasar . -

por alto una regulacién y una-definicion partidista
desde el mejor sentldo de la palabra, sobre 1o que ¢ons-
tituye el derecho de Huelga como esencial instrumento
no solamente de reivindicacién sindical, sino también
por qué no decirlo de-lucha politica en la historia del
Derecho Laboral, se han pasado o se han superado.

distintos estadios ‘en razon con el derecho de huelga -

de considerarlo inclusive una accién delictuosa a la
simple prohibicién de sancién penal, luego a su re-

fconommxento y -posteriormente a su garantla en Co-

lombia el derecho de huélga no aparecia ciertamente

en el texto constitucional con anterioridad a la re-.
‘forma "de .1936 como lo han recordado aqui distin-

guldos Parlamentarios, distinguidos Representa.ntes,

también del Partido Conservador,.en el texto de la,

Constitucion de 1986 no aprecia para nada el derecho
de huelga después de intensos debates que se adelan-

taron en el seno del Congreso, que diSpus'o el ‘Acto -

legislativo numero 1 del 36, debates por cierto muy
politicos, que se adelantaban sin la premura de nues-
tros dias y que aparecen recogidos en un.texto que
ha publicado el doctor Alvaro Tirado Mejia, hoy en

-dia; Consejero del sefior Presidente de los derechos

humanos, ahi quedd cons1gnado el resultado de ese

.. debate ideolégico .de como se llegd a lo que hoy en
‘dia es el -actual articulo 18 de la Constitucién Na-

cional, cuando se dice que se garantiza el derecho de

huleva salvo -en los servicios publices, ya -de suyo, la

expresién se garantiza, se mantiene en €l texto. tanto
original del Gobierno comio definitivo del proyecto.

En uso de la palabra el sefior Presidente, honorable-

Representante Jairo Ortega Ramirez.

Preguiito “honorables Representantes, pregunto a la
Comislén_si se- declara en sesién permanente.

La Secretaria informa, siendo las 12 y 41 minutos.

de 1a tarde, la Comision se declara en sesién perma-
nente. .

‘Continia el honorable ‘Representante - Motta.

Incluso decia que esa expresion se garantlza ha
planteado discusiones en el plano tedrico, si se ga-
rantiza, equivale... .

.Por la oposici6n expllco st cuando la Constitu-

_cion dice se garantiza ‘el derecho de huelga salvo en

los servicios publicos se esta significando con ella
que se garantiza solamente en aquellas actividades que

no ‘sean de servicio publico aln cuando en estas no |

se prohiben, esa ha sido y .por ejemplo una tesis

larga y serlamente sostenida por el ‘ex Magistrado .
- Jaime Pardo Leal, cuando hubo de afrontar muchas

veces -el. debate a probésito de la organizacion ‘sin-
dical de los jueces siempre a Jaime Pardo-le pregun-
taban como es posible que usted esté al frente de

- una organizacién sindical ‘en la .cual el servicio pu-

blico esencial asi de la justicia puede verse afectado

cuando la Constitucion sefiala, que se garantiza el
derecho de huelga salvo en los servicios publicos y-

hay que reconocer con gran brillantez al ex Magistrado
Jaime Pardo defendia esa fesis en los derechos publi-

cos no se garantiza el derecho de huélga.pero no se -
prohibe y por eso el Gobierno ha venido adelantando-

conversaciones con el sindicato .de la Asociacion Na-
cional de Empleados del Poder Judicial que hoy existe,
se le consulta en algunos casos en materia.de refor-
mas judiciales pero desde luego no se trata de revivir
ahora tardiamente ese debate, sino dejar en claro
que esa misma expresion se garantiza, se conserva en
el proyecto; con razén' se ha indicado que el dejar
la posibilidad de la reglamentacién del derecho de
huelga a la ley aun cuando se diga como-ahora 0 se
emplea como ahora servicios publicos esenciales puede

‘generar que en la practica se haga nugatorio el de-

recho de huelga, yo creo que para ¢l Partido Liberal
el derecho de huelga hace parte de su acervo. ideologi-

. ¢o, por eso no encontré adecuado que a proposito que

el reciente paro del 27 de octubre, se asociara el
derecho de huelga .con' actividad subversiva, al mar-
gen que personas vinculadas con la subversion pu-
dieran utilizar el derecho de huelga o pudiesen uti-

lizar 'un paro legitimo de los trabajadores con fines

distintos, .pero son dos conceptos diferentes. Decia
hace un momento el honorable Representante po-
nente, que el derecho de huelga en los servicios pu-
blicos estd ya reglamentado y efectivamente lo esta
en el argiculo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo

. que él nos leyd, que dice de conformidad con la Cons-

. titucién Nacional estd prohibida la 'huelga en los

servicios publicos, para este efecto se considera. como
servicio puablico toda actividad organizada que tienda
a satisfacer necesidades de interés general_en forma_,
regtilar y continua de acuerdo con un régimen ju-
ridico especial, bien que -se realiza por el Estado di-
recta o indirectamente, bien por personas privadas

‘Pero hay una parte que el honorable Reppesentante ’
Mario Uribe no ley6 desde luego, porque no se lo

estaban solicitando, no porque -hublese- deliberada-

- mente no leerlo; que q‘uede aclarado que es’ la si- -
guiente, que es que a raiz de ese articulo 430 gue daba-

- al Gobierno la facultad de declarar en cada caso

qué se entendia por servicios publicos. .

Se han venido haciendo una serie de definiciones,

que- han dado lugar o bien que en-la practica el de-

recho de huelga se niegue 0 a que se burle sistemati-

- tandome en curules prestada.s

.camente la‘ley agréga én la misma norma,-al -articulo B
430 del Codigo Sustantivo del Trabajo, constituyen

por tainto servicio- publico entre otras las siguientes - -

.actividades a)_ las que se presten en cualquiera. 'de  :

las ramas del poder publico b) las de empresas de
transporte por tierra, agua y aire y de acueducto y
energia elécirica y telecomunicaciones ‘¢) las de
establecimientos ‘sanitarios ‘de toda clase tales como
hospitales . y ‘clinicas d) las de estdblecimientos de
asistencia social de caridad y de heneficencia e) las -

‘plantas de leche, plazas de mercado, mataderos 'y de ~

todos los organismos de distrubucién de esos cstableci-

"mientos sean ellos oficiales o privados f) la de todos los

servicios de la higiene y de aseo de las poblaciones’
g) la explotacion refinacion trahsporte y distribucion
de petroleos ¥y sus derivados, cuando estén destinados
al abastecimiento normal de combustibles del. pais a
juicio del Gobierno. Entonces asi como sea .definido
por la ley y cuando en la Constitucion establece o
habla de ley naturalmente se puede entender ley en
sentido material o en sentido formal, asi como se
han definido una serie de actividades como de servi-
cio - publico al -dejar en la norma constitucional el
concepto de servicios publicos esenciales podriamos
estar corriendo exactamente el mismo riesgo qué la
ley estableciera como servicio -publico eseficial toda

* esta serie de actividades que hemos mencionado ahora,

porque - ya ‘aqui se ha advertido una gran diferencis,

. €l honorable Representante Mario Uribe nos decia
‘por ejemplo; para mi, tales actividades serian de ser-

vicio pliblico -esencial de cariacter esencial, la distin-

. guida Representante Elvira Cuervo de Jaramillo a

su turno-decia yo considero que tales _actividades
serian de cardcter esencial y nos hariamos intermi-
nables; por esa razon yo considero- que la férmula
inicial del proyecto del Gobierno, resultaba para los

‘fines propuestos mucho mis eficaz porque la. propia

Constitucion Nacional establegia en qué clase de ser-

"vicios no habria lugar a la huelga.

En el articulo 17 del proyecto original del Gobierno,
el derecho ‘de huelga para los trabajadores asalarla—
dos es garantizado salvo en 10s siguientes casos: Pri-
mero las Fuerzas Militares y las de Policia. Segundo:
En los servicios esenciales relacionados con la segu-
ridad y salubridad de los habitantes para -asegurar
la " normalidad -del orden publico; entonces hay ya-
ahi una definicién clara de cuales son los servicios
publicos esenciales; ‘definicién por parte del propio
constituyente en forma ‘tal que no quede la. puerta
abierta o para que en lo sucesivo siga siendo un rey
de burlas la ley, o para que finalinente no se ga-

rantice realmente el derecho de huelga, .incluso me- -

parece mucho més avanzadd el proyecto del Go-
bierno, que la propuesta que a hecho el honorable
Representante Gilberto Vieira en el sentido de dejar
a la ley la reglamentacién del derecho de -huelga;
por. estas razones no adhiero a la proposicion- susti-
tutiva que ha formulado el honorable Representante
Gilbérto Vieira; no .estoy de -acuerdo tampoco con el
proyecto en la forma como quedé en el texto ‘defi-
nitivo iba a presentar una proposicion sustitutiva para
que regresiramos al texto original del Gobierno, pero
como reglamentariamente no se puede segln no lo ha

““'recordado reiteradamenté el sefior Presidente, voy a

deJar como constancias estas observaciones que acla-

raria el sentido de mi voto cuando lleguemos muy K

pronto a la vetaci6n del articulado discutido,
Muchas gracias ‘seflor Pre51dente y honorable Re=

fpresentante )
»“Tienn la. palabra el honorable Representante

Ricardo Resales.

Gracias sefior. Presidenta: He venido diciendo desde
hace muchos afios que la mayor crisis que tiene el
pais,. es. la impostura de su clase dirigente;. la ‘clase:
dirigente colombiana acflia exactamente en sentido -
contrario de lo que dice, quienes mas defieriden una
tesis, son quienes en privado mds la destruyen yo dije
aqui cuando en mi breve intervenciéon pasada, que

.'yo estaba de acuerdo. conr el proyecto que habia
. mandado el Senado y que iba a votar favorablemente

como lo voy a hacer.
Estoy de acuerdo con’ el derecho de huelga de los

-trabajadores e hice unas observaciones para .demos-

trar que en muchas ocasidnes_ el derecho de huelga
en los servicios publicos va en contra de la clase
trabajadora en general, que lo que en muchas ocasio-
nes es un derecho para unos pocos trabajadores, va
en detrimento del universo de los trabajadores del -
pais, eso -me merecié toda clase de calificativos’ de-
sobligantes por parte de dos distinguidos Parlamenta~
rios _de esta Comision que se dicen liberales de iz-
quierda o progresistas; éllos de palabra reclaman el
derecho a la huelga, pero me niegan a mi de sen-
tarme al lado de una mujer bella, de una muyer agra-
dahle, distinguida de caricter, como si yo no tuviera
derecho -de mejorar de posicién, es que mejor estar
al lado 'de Elvira Cuervo de Jaramillo que al lado

" de César Pérez v de Mario Uribe que a veces tlenen -
“tan pesado humor.

‘No he cambiado, porque esté
sentado ahora al lado de la bancada conservadora, -
de posxcxon ideoldgica, yo no soy quien cambia la |
posicion 1deolog1ca por €l sitio donde esté sentado, yo -
no estoy sefior Presidente y.le ruego que tome atenta .
nota a ésta; no estoy sentado en la bancada hberal
porque tres afios dé estar en esta Comisién ¥ a mi no’
se me ha asignado curul; usted puede buscar en el
recinto y no tengo curul; yo tengo que estar sen-

5.

(Continiia en proxima_edicion),



